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Forord

Denne bog er fremkommet i skyggen af en del ubehagelige
heendelser i mit Jiv.

Det var ikke mindst den galopperende galimatias i Jugosla-
vien, som i mangt og meget rystede op i mine forestillinger om
etnicitetens rolle i moderne multikulturelle samfund, samtidig
med at det bragte min dalmatinske kone, Aleksandra sével som
mig sclv ud i en tilstand af permanent personlig krise. Her kom
grublerierne omkring mulighederne for et harmonisk multikul-
turelt samliv i Danmark, mit fgrste af tre kacre hjemlande, til at
std som en ekstra krazvende udfordring,

Men pé trods af at vejen af en rackke arsager ikke har vacret
let, har det vaeret umagen vaerd. Det skyldes ikke mindst alle
de spandende nye bekendtskaber, som dette arbejde har
belgnnet mig med. Jeg takker alle de mange talmodige perso-
ner, som velvilligt og hjeelpsomt har fundet sig i at blive gjort til
ofre for timelange samtaler om Igst og fast i Danmark. Deres
synspunkter og beskrivelser af livet "derhjemme" har ofte gjort
mig ondt. De har tvunget mig, efter nu 12 ar i det svenske, til
pd en razkke punkter at revidere mit billede af hjemstavnen,
som for migranten altid har en tendens til at degenerere til et
fiktivt skgnmaleri uden for tid og sted. Men det var wrligt
ment, og man kommer nu en gang leengst med arlighed. "To be
cruel to be kind". Jeg takker ikke mindst Bilal Inekci for hans
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omhyggelige forklaringer og kloge rad i arbejdets tidlige sta-
dium.

Al den stgtte og hjeelp, som jeg har fiet fra sdvel gamle som
nye kolleger, har nu endelig biret mig i land.

Den stgrste geeld i forbindelse med sammenskrivningen af
bogen skylder jeg som sadvanlig mine kolleger, Lars Goran
Karlsson "Basso" og Aleksandra Alund. Disse to gamle venner i
ngden har med deres narmest ubchageligt preccise kritiske
sans gang pd gang gjort mig bide stakdndet og himmelfalden.
Deres hvasse rgde pen har fordrsaget, at jeg helt har sluppet
for at fgle mig arbejdslgs indimetlem, og pegefingeren landede
altid pé det sted, hvor det var mest gmfindtligt.

I Danmark har Jan Hjarng gjort et omfattende arbejde med
faglig kritik af flere pa hinanden fplgende manuskripter, og
desuden pétaget sig opgaven at luge svenske sprogblomster ud
af de danske bede. Jeg takker ham for hans interesse og kam-
meratlige skulderklap. Jeg takker ligeledes Else Langtved Lar-
sen pé Sydjysk Universitetsforlag varmt for en grundig og sam-
vittighedsfuld korrekturlzesning, Hvis bogen stadigvaek pd sine
steder er "to-sproget", s& er det ikke deres fejl, men udtryk for
min egen trang til at "efterbrodere”. Men, "after all", sproget er,
ligesom kulturen, et veesen under stadig udvikling. Blandinger
skaber synteser og nye muligheder, som kan fgre os alle
fremad, hvis vi forstdr at vaerdsatte dem.

Blandt de "gamle” venner og kolleger skylder jeg ogsé Chri-
stian Horst en varm tak for hans gennemlaesning af manuskrip-
ter, kritiske kommentarer, og opmuntring pa vejen. Nye venner
og kolleger er derimod Mustafa Hussain, Charlotte Hamburger
og Bashy Quraishy. Mustafa har veeret en inspirerende diskus-
sionspartner. Charlotie vil jeg takke for hendes kritiske gen-
nemlasninger af manuskripter og for hendes solidariske hold-
ning i forhold til en forskerkollega i eksil, som ikke altid har
haft s let ved at f& nys om, fat i og forsti det seneste nye fra
den danske indvandrerpolitiske front. At treeffe Bashy - som
jeg takker for omhyggelig pennemleesning af manuskriptet og
mange vigtige synspunkter - har for alvor faet mig til at forstd,
med hvilket mod Danmarks etniske minoriteter fgrer deres
kamp for anerkendelse og deltagelse, med pen, tale og praktisk
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handling. Et arbejde, som fortjener stgrre opmarksomhed, end
jeg i det mindste opfatter, der for det meste bliver det til del.

Til Institut for Socialantropologi ved Aarhus Universitet,
den arbejdsplads, som jeg har vaeret ansat ved under arbejdets
gang, vil jeg rette en varm tak for interesse, moralsk stgtte og
god service, ndr det var ngdvendigt, men ogsé for de inspire-
rende arbejdsopgaver man har forstiet at byde mig i form af
undervisning og vejledning for instituttets studerende.

Til slut en tak til Statens Samfundsvidenskabelige Forsk-
ningsrad for gkonomisk stgtte til projektet, "Indvandrerproble-
met - to scenarier", hvilket skaffede mig nogle mdaneders
keerkommen arbejdsro til at spekulere over spgrgsmélet om
multietnisk samhtv i Danmark,

Moesgérd ved Arhus, 20, Juli 1993
Carl-Ulrik Schierup
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"Hgnen lwgger ingen zg, ndr det regner uden for"
Kinesisk Ordsprog



1
Hvorfor leegger hgnen ingen &g?

Sandhed er af denne verden.
Michel Foucaul

"Du ved, det regner uden for!" Sidan forklarede en kvinde fra Tyr-
kiet den dansk-tyrkisk-kurdiske forfatter, Adil Erdem, hvorfor hun
ikke fandt det umagen veerd at gd pa danskkurser. "Hvordan reg-
ner?", studsede Erdem. "Jo, det regner i kommunen!®, slog hun fast.
Ja, og sd leenge det "styrtregner" ude omkring i kommunerne og ude
pd arbejdspladserne, syntes hun lige s godt, at hun kunne blive
hjemme og g@re det lidt rart for familien.

"Skal jeg forstd det sddan, at det ikke er nogen idé at ga og spilde
sine kreefter pa at sl sig frem i et system, det alligevel er héblgst at
tage kampen op med?", spurgte jeg de forsamlede pd et mgde med
indvandrede i Kgbenhavn, hvor Erdem fortalte denne hisforie som
en kommentar til mit foredrag om indvandrede pd det danske
arbejdsmarked.

"Hgnen laegger ingen g, ndr det regner uden for", svarede
Erdem med henvisning til et kinesisk ordsprog, Underforstiet: Nar
samfundet mgder indvandrerne med kulde, stempling og diskri-
mination, er der ingen virkelige muligheder for at engagere sig i
uddannelse, arbejde og et udbytterigt samliv. Ingen muligheder for
at wggene kan klackkes og tilvaerelsen forankres.

Erdems underfundige kinesiske ordsprog danner sammen med
mange andre indvandredes og andre danskeres synspunkter og
overvejelser grundlag for den felgende diskussion om de faktiske
problemer og mulighederne i det multietniske Danmark.
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Under arbejdet med bogen kom jeg ofte til at teenke pd det den
amerikanske menneskerettighedsforkeemper, W.E.B. Dubois en-
gang kaldte for, det store ubenzevnte spgrgsmdl: "Hvordan fgles det
at veere et problem...?"! - eller lidt anderledes formuleret: "Hvordan
fgles det at blive kaldt et problem?" Mig forekommer det nu, set i
bakspejlet, at dette spgrgsmal burde anvendes som en hverdagshil-
sen til Danmarks indvandrede. For deres tilvaerelse indrammes af
definitioner af dem selv som et problem. S& lange vi ikke tager
dette spergsmal alvorligt, vil det udggre en barriere mellem det, vi
her i landet plejer at kalde for "samfundet" og dem, hvis liv over-
skygges af indvandrertilvarelsens mange stemplende problemdefini-
tioner.

Med andre ord: "indvandrere som problem" er en dominerende
tankefigur i den danske offentlighed; "offeret" er selv skyld i sine
problemer. Igennem sine konsekvenser udggr denne forestilling en
alvorlig hindring for, hvad der i den offentlige debat kaldes for en
"fornuftig integration". Det drejer sig med andre ord om en slags
selvopfyldende spidom. Jeg tanker her pa det bergmte, "Thomas’
teorem™ hvis folk definerer situationer som virkelige, sd er de virkelige
i deres konsekvenser.2

Det er det gennemgdende tema i denne bog. Med udgangspunkt i
en kritisk granskning af begrebet "integration", som det er blevet
anvendt i dansk politik og offentlig debat, undersgger jeg integra-
tionens reelle former pd boligmarkedet, pd arbejdsmarkedet og i
uddannelsessystemet. Her viser det sig, at den udbredte forestilling
om indvandrere som problemberere i sig selv har medvirket til, at
de etniske minoriteter ogsa mgder en problemiyldt virkelighed i
form af mistaenksomhed, ndr det gaelder arbejds-, uddannelses-, og
ikke mindst boligsituationen. Dette har igen givet anledning til dis-
krimination, segregation og udelukkelse i social, kulturel og politisk
forstand. Det har ogsd &bnet feltet for en ny form for folkeligt
forankret racisme, som - med henvisning til "de andres" forskellige
og ikke-tilpasningsbare kultur - helst vil skabe et etnisk "rent” Dan-
mark. Denne racisme ser vi idag sla ind over voksende dele af sam-
fundet og det politiske liv.

Samtidig, stillet over for voksende problemer, havder politikerne
over en bred front, at "ansvaret for en vellykket integration, pahviler
den enkelte indvandrer!” "Vi mi stille krav til indvandrerne!", lyder

! Dubois (1969).
2 En spandende samfundsvidenskabelig diskussion af denne problemstilling er frt af soci-
ologen Robert K. Mertaon (1978).
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det. Men hvis, under de gzldende betingelser, dette "integrations-
politiske" slagord skal vaere udtryk for andet end simpelthen at
skylde skylden for en diskriminerende samfundsudvikling pa offeret
for denne udvikling, behgves der en radikal @ndring af det politiske
perspektiv. Vender politikerne sig med "krav" til en gruppe
samfundsborgere, er det samtidig ngdvendigt, at der fra samfundets
side etableres rimelige muligheder for at leve op til disse krav. Det
kraever i dette tilfeelde ctableringen af en politik, som tiistreber lige
muligheder for alle samfundsborgere, uagtet etnisk oprindelse, tro
og hudfarve; en ligestillingspolitik, som kan modvirke fglgerne af en
omfattende racisme og diskrimination.

At landets hgjeste politiske ledelse nu (efteraret 1993), konfron-
teret med vigende opinionstal, tveertimod at fgre en ligestillingspoli-
tik synes at fgle sig fristet til at anvende de etniske mindretal som
syndebukke for gkonomisk og social krise, lover ikke godt. Lad os
alligevel, pa trods af alarmerende faresignaler, vare optimistiske.
Lad os hdbe pé, at en sendring trods alt er pa vej. En debat om
etnisk ligestilling befinder sig jo i det mindste stadigveck pa den poli-
tiske dagsorden. Men for, at en sddan debat skal tage os ud over det
fremherskende dgdvande, er det ngdvendigt at tanke i helt nye
baner. Denne bog kan forhébentlig give et bidrag til dette.

Fra "sandhedspolitik" til dialog?

Det er efterhdnden blevet sidan, at ndr man tenker "indvandrer", s&
teenker man neasten altid samtidig "problem”. 1 samme stund far vi
ogsd adgang til en rakke feerdige recepter pa, hvad vi kan eller skal
stille op med dette problem. Dette styrer vore méder at opfatte og
handle pi i hverdagen: i regeringskontorerne, pa mediernes redak-
tioner, i forskernes arbejdsrum, i vore solidaritetsorganisationer, i
skolerne, pd socialkontorerne, i fagforeningerne, pd arbejdsplad-
serne, pa diskotekerne og ude péd gaderne. Derfor handler det ikke
leengere bare om betegnelser af De Andre, "indvandrerne”, som "et
problem". "Indvandrerproblemet” udtrykker mader at se tingene pé
og handle derefter. De mange rutinemassige former for handling,
som vi betjener os al i dagligdagen, hacnger med andre ord intimt
sammen med bide vor mide at se verden pa, tale om den og handle
pé. Dette kompleks af sammensatte processer, som forbinder sprog,
tanke og handling kaldes for diskurs.
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Diskurs er blevet et almindeligt begreb inden for samfundsviden-
skaberne. "Diskurs” betyder en samling taleméder og begreber som
tilsammen konstruerer et emne pé en vis mide, Diskursen forsyner
os med et bestemt sprog, som er med til at forme vores viden, danne
vore opfattelser og styre vore handlinger.

Den specielle diskurs, som drejer sig om "indvandrere” og "flygt-
ninge" i Danmark er en ganske bestemt méde at tale om "os" og "alle
de andre". Vi er kommet til at konstruere en forestilling om De
Andre, som regel de etniske minoriteter fra verden uden for det
gkonomisk og politisk dominerende Vesten, som de permanent
"fremmede", der ikke kan "tilpasse sig til det moderne samfund" pa
grund af deres "forskellige kultur". Dette gaelder sdvel nyindvan-
drede som de etniske minoriteter, der efterhdnden har boet her i
flere generationer. Unge minoritetsdanskere, fgdt og opvoksede her
i landet, kaldes siledes stadigvack for "unge indvandrere" og "frem-
mede". Dette udbredte syn har efterhdnden faet status af en almen
"sandhed", som ingen for alvor stiller spgrgsmalstegn ved.

De fleste diskurser er strukturerede op omkring ét eller nogle f
centrale begreber. For den danske diskurs om "indvandrerproble-
met" er en forenklet og stereotyp opfattelse af begrebet "kultur",
den krumtap, om hvilken alting drejer sig. Det handler om
kulturelle etiketter, som haftes pd forskellige etniske grupper. Ofte
beskrives "den kulturelle arv' eller "indvandrernes” sékaldte
"kulturelle bagage" i nogle absolutte og mere eller mindre skabne-
preegede kategorier; som en sd godt som "naturlig” elfer "genetisk”
del af de individer og de folkegrupper, som antages at bzre den.
Kulturen fremstilles som en nzrmest medfgdt og uforanderlig
"essens" i det enkelte menneske, som anses at bestemme dettes
tithgrsforhold til en vis folkegruppe. Og sa kan det nasten veere lige
meget, om den enkelte sd ogsd i sin egen selvforstdelse, faktisk
vedkender sig denne péklistrede "kultur” eller ¢j. Man kategoriseres
alligevel ud fra sin (formodede) "kulturelle baggrund”. Og der ses alt
for ofte bort fra, at den pageldende har en mangde helt individu-
elle egenskaber og igvrigt har gennemgiet en reckke forskelligar-
tede sociale og kulturelle erfaringer igennem sit liv (som arbejder,
som bonde, som intellektuel, som medlem af en bestemt politisk
bevagelse eller absorberet i en eller anden "sub-kultur").

Denne forenklede kulturforstielse, afledt fra en problematisk
forskningstradition inden for den antropologiske videnskab,? er ble-

3 Por en kritisk diskussion af dette kulturbegrebs anvendelse inden for “indvandrer-
forskningen”, se videre Tydén (1993).
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vet grundlag for konstruktionen af en raekke begreber, som, isoleret
fra en bredere samfundsanalyse, beskriver socialt liv og sociale kon-
flikter med ensidige henvisninger til "kulturforskelle": "kultur-
sammenstad"/"kulturmgde”, "kulturklgft"/"kulturkontakt", “kultur-
konflikt"/"kulturforstielse", osv. Men ogsd begreber som "de frem-
mede", "integration" og "ghetto” bygger p& denne ensidige kulturfor-
stdelse, som via den sikaldte "indvandrerforskning" har fundet vej
ind i dansk hverdagssprog og hverdagstankning.

"Kultur" er hermed blevet et af den moderne tids mest brugte og
misbrugte gummibegreber, som i tide og utide anvendes som en for-
klaring eller bortforklaring af de problemer, som de etniske minori-
teter konfronteres med i samfundet. Man kan sige, at mange i grun-
den sociale og politiske spgrgsmdl er blevet "forklaret" skabelon-
maessigt i "kulturelle” termer. Det vil sige kulturaliserede. Der er géet
inflation i begrebet "kultur". Dermed har vi udviklet en helt bestemt
méde at tale om os selv og "de fremmede", De Andre, p4, som fir
vigtige konsekvenser for sével de talende som de omtalte. N&r sam-
menhange og misforhold, som i grunden er af socio-gkonomisk og
politisk karakter, bortforklares i klichéagtige kulturelle termer, til-
lader det os at se mangel pd ligestilling i arbejdsliv, i uddannelses-
system og pd det socialpolitiske og boligpolitiske omrade, som
udtryk for "kulturelle forskelligheder", mens vi samtidig - i god tro -
kan udelukke sociale uligheder, diskrimination, racisme og deres
strukturelle (samfundsmasssige) arsager fra modellen.*

Derfor indgér diskursen om indvandrere som et kulturelt betinget
problem ogsd som en del af samfundets politiske og gkonomiske
orden. Hvis det fgrst og fremmest er "indvandrernes kultur", der ses
som problemet, kraever problemets Igsning ogsd helt andre foran-
staltninger, end hvis man i stedet skulle fokusere pd den méde, som
institutionerne péd arbejdsmarkedet, boligmarkedet, den sociale sek-
tor og i skolevasenct i al almindelighed fungerer pd. Spgrgsmaélet
ville sa ikke leengere kun eller primaert veere et "indvandrerproblem”
eller et "minoritetsproblem”, men derimod et alment "majoritets-"
eller "Danmarksproblem"; ¢t problem, som méske bare tager sig
mere tilspidset ud, nir det handler om mennesker med en indvan-
drerbaggrund.

Samtidig med, at en etableret diskurs ggr det muligt for os at
beskrive eller "konstruere" et emne pa en bestemt méide - eller
miske ligefrem "tvinger" os til det i mangel pd alternativer - s
begranser den ogsd de mulige andre mader, hvorpa vi maske ellers

4 Hall (1992),
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skulle kunne forstd en problemstilling. Denne begraensning betyder
dog ikke det samme som, at folk bevidst skulle manipulere med
"fakta", med "kundskaben", med "sandheden". "Kundskab" og "sand-
hed" er altid relative ting.

Ganske vist vil diverse "sandheder” ofte vise sig at vaere "sande” i
deres konsckvenser. Hvis vi taler om "indvandrerproblemet” pd en
vis méde og handler derefter, kan vi risikere at skabe eller opret-
holde problemet igennem vore handlingers konsekvenser i virkelig-
heden. Men der eksisterer ingen universel kundskab eller viden og
ingen absolut gyldige sandheder. Sandhed er ikke noget begreb, hvis
gyldighed kan afggres bare ved at henvise til fakta. "Sandhed er af
denne verden", som den franske sociolog, Michel Foucault, engang
udtrykte det.’ "Fakta" fir deres konkrete mening med det sprog, de
begreber, som de omtales igennem; alts§ den diskurs, som de indgdr
i og som 1 et vist samfund fungerer som "sandhed". "Ethvert samfund
har sit sandhedsregimente, sin almene ‘sandhedspolitik’; det vil sige,
de diskurser, som det godkender, og som det lader fungere som
sande", konstaterer Foucault. Derfor kan "sandhed" og "magt" heller
ikke forstas lgsrevet fra hinanden.

Det er for eksempel et ubestrideligt faktum, at danske, som under
Anden Verdenskrig gjorde oprgr mod den nazistiske besattelses-
magt, blandt.andet beskeftigede sig med at spraenge en del jernba-
ner, broer og andre former for offentlig ejendom i luften. Men nogle
kaldte dem for "terrorister" og andre for "frihedskeempere". Begge
dele var lige "sande" ud fra forskellige mider at tolke verden pa.
Men, mens det under krigen var den forste betegnelse, "terrorister”,
der havde status af en officiel "sandhed", som ogsd de respektable
danske medier af Abenlyse drsager var tvunget til at holde sig til, sd
blev det senere den anden betegnelse, "frihedskampere", som fik en
central plads i efterkrigstidens officielle historieskrivning.

Den britiske sociolog, Stuart Hall navner et lignende eksempel
fra nutiden: palastinensere der g¢r modstand mod den israelske
beszettelsesmagt pad Vestbredden.t Ligesom de danske "sabotgrer”,
bliver de snart beskrevet som “terrorister" og spart som
“frihedskeempere”, alt efter hvilket perspektiv der anlegges. Det er
¢t ubestrideligt faktum, at de kamper; men hvad betyder dette
egentlig? Det kan fakta alene ikke afggre. Og selve det sprog, som
vi anvender, er en del af problemet, haevder Hall. Lige meget om sd
palaestinenserne er "terrorister” eller ¢j, hvis vi beskriver dem som

3 Foucault (1980: 131).
& Fra Hall (1992).
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sddanne, og handler ud fra denne "kundskab, s kan det fi kon-
sckvenser i virkeligheden. Madt med politimaessig eller militer
repression kan civil modstand blive til et vaebnet oprgr.

Altsd: visse mider at benavne eller beskrive ting pé, kan blive
"sande", fordi folk, som tror pa dem, ogsd handler efter dem, og
disse handlinger har konsekvenser i virkeligheden.

Vi kan vende blikket mod vor egen nutidige virkelighed. Her er
det absolut ikke ligegyldigt, om vi kalder mennesker med indvan-
drerbaggrund for "de fremmede” eller for "etniske minoriteter”. Det
er ikke kun et spgrgsmil om terminologi, men om politik. Mens
"fremmede" narmest per definition er udelukkede fra almindelige
medborgerlige rettigheder, eller skal veere taknemmelige for dem, vi
méske alligevel giver dem, er "etniske minoriteter" per definition en
del af dette samfund. Hvis vi behandler De Andre som etniske
minoriteter - som fuldverdige medlemmer af dette samfund med ret
til at tale i forsamlingen og blive Iyttet til - s kan det eventuelt fi
den positive effekt, at disse minoritetsmedborgere efterhinden ogsd
engagerer sig mere aktivt 1 samfundets demokratiske processer.
Men hvis vi fortseetter med at tale om De Andre (det vil sige de
indvandrede og deres efterkommere fgdte og opvoksede i Dan-
mark) som "fremmede", og behandler dem som mennesker, der ikke
herer til, kan det udmarket i sin konsekvens betyde, at disse
"fremmede" ogsd faktisk opfgrer sig som fremmede, der ikke ser
dette samfund som deres og derfor heller ikke fgler ansvar for det.

Med det ovenstdende har jeg blandt andet villet vise, at
“indvandrerproblemet” i en vis forstand kan betragtes som sin egen
kilde. Men det er ikke s let at endre denne situation. For der fin-
des kraefter i samfundet, som aktivt bidrager til at vedligeholde dis-
kursen med sine handlinger, sin praksis, i hverdagen. Disse krafter,
kan vi, som jeg viser sencre, finde, hvor vi méske mindst venter det.
Det handler ikke bare om de abenlyst indvandrerfjendtlige nye
racistiske strgmninger, som er en igjnefaldende del af vor tids poli-
tiske spektrum i Danmark og i Europa. Det handler heller ikke kun
om en pragmatisk indvandrerpolitik, som valger de tilsyneladende
enkleste Igsninger. Det kan opsd for eksempel vise sig hos
"indvandrervenner" i offentlige forvaltninger, eller i "forskersam-
fundet".

Men endnu vigtigere er det miske igen at understrege, at diskur-
sen er et sprog. Ligesom det ikke er os som individer, der skaber det
danske sprog, nér vi taler det, men i en vis forstand sproget, som
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"taler" igennem os (og dermed "skaber" os), s& er ogsd diskursen en
slags "program", som "teenker" og "taler" igennem os".

Stuart Hall, giver et eksempel pd dette.” Vi opfatter méske ikke
personligt, at det moderne "Vesten" reprasenterer en "overlegen
civilisation". Men, hvis vi betjener os af en konventionel diskurs om
forholdet mellem Vesten og "alle de andre", vil vi maske pludselig
opdage, at vi alligevel taler fra et standpunks, som havder, at Vesten
er en overlegen civilisation. Det samme galder "indvandrere". Hvis
vi taler igennem den almindelige diskurs om indvandrere i det dan-
ske samfund, kan vi pludselig komme til at opdage, at vi taler igen-
nem et "sprog", som hele tiden rangordner "alle de andre" og deres
forskellige "kulturers” evne til at tilpasse sig til "et moderne sam-
fund”, uden at det i og for sig behgver at vaere udtryk for vores per-
sonlige opfattelse. Diskursen om "indvandrere som problem" er
udtryk for en "produktion af sandhed", som systematisk adskiller
Vesten og Resten (Alle De Andre); en "sandhedspolitik", som skaber
et samfund praget af racisme, etnisk diskrimination og social segre-
gation. .

Men, hvor der er vilje, er der en vej. Det handler om viljen til at
udfordre de vedtagne definitioner og de fungerende sandheder. Det
handler om at stille kritiske spgrgsmal og at medvirke til at udvikle
en anden made at preesentere forholdet mellem "Os" og "De Andre"
pa.

Foreliggende bog reprasenterer fgrst og fremmest en kriiik af
det, som har veeret og det, som er. Jeg forsgger pd forskellig made at
afslgre, hvilke konsekvenser fokuseringen pa "indvandrerne som et
problem" har fiet i den danske virkelighed; konsekvenser, som
blandt andet kan betegnes med ord som "diskrimination" og
"racisme", men ogsé "opgivenhed", "passivitet" og "kapitulation", nar
det for eksempel gzlder velmenende mélsatninger om at skabe
"integration" gennem "inter-kulturel forstielse".

En ny orientering og en ny praksis kan vi kun skabe i feellesskab.
Det m3 ske i et samspil og en wgte dialog mellem ligeberettigede
samtalepartnere, mindretal som stgrretal, Det er en vaerdig udfor-
dring for dansk demokrati ved en af Artusindskiftets vigtigste
korsveje.

7 Hall (1992: 292).
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Dansk indvandrerpolitik og mulige lysglimt
Om bogens indhold

Det offer/problem-billede, som blev konstrueret via 1980ernes og
1990ernes offentlige debat i Danmark, udggr en type af scenario,
som ogsé er velkendt fra andre lande.

Det er en problemstiiling, som blandt andet er blevet undersggt
af den engelske socialantropolog, Ralph Grillo,® som i begyndelsen
af 1980erne undersggte synet pa etniske minoriteter blandt franske
embedsmeend, socialrddgivere, lerere, politikere og forskere. Grillo
tager udgangpunkt i, hvad han kalder for "reprasentationsproble-
met" i den franske socialstat. Med "reprasentation” sigtes til, hvor-
ledes indvandrede minoritetets interesser repracsenteres i velfaords-
statens politiske proces. Denne reprasentation er sjeldent direkte.
Grillo viser, hvorledes "indvandrernes kultur" "overssttes" til
"ideologiske systemer" af socialridgivere, lerere, psykologer, syge-
plejersker, fagforeningsaktivister og samfundsforskere og prasente-
res som "sociale problemer", inden indvandrerspergsmél overho-
vedet bliver tilgaengelige for den politiske proces. Hermed vendes
ogsd 'reprasentationsproblemet” med et ironisk ordspil til en
"repraesentation af problemer". Grillo haevder, at "hgjre" og
"venstre" i det franske politiske spektrum i hgj grad har en identisk
opfattelse af indvandrerspgrgsmal (p# trods af at deres sprogbrug er
ret forskellig). Det vil sige, indvandrere skal "repracsenteres” af
professionelle grupper, sotn oversatter deres "problemer” til en offi-
cielt godkendt "diskurs", og som barer dem frem igennem etable-
rede administrative og politiske hierarkier.

Grillo diskuterer her et generelt samfundsspgrgsmdl, som handler
om betingelserne for politisk deltagelse og demokratisk indflydelse i
det moderne samfund. Han havder, at spgrgsmilet er specielt
tilspidset for indvandrede minoritetsgrupper, som pd baggrund af at
deres kanaler for direkte demokratisk indflydelse pé vigtige beslut-
ninger er indskrankede, havner i samfundets sociale og politiske
marginal. Denne type af marginalisering befsestes igennem kneszt-
ningen af en rackke politiske begreber med steerk ideologisk ladning
- ikke bare i Frankrig, men ogsd i Danmark og andre vesteu-
ropaiske indvandringslande.

8 Grillo (1985).
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Pd hgjde med Ishgj

I Danmark blev det indvandrerpolitiske centralbegreb "integration".
Andet kapitel, "Der var engang en integrationspolitik”, behandler
begrebet "integration" og dets betydning i den danske indvandrer-
politiske virkelighed. Dansk indvandrerpolitik har fra starten givet
dobbelte budskaber. Denne politik er blevet prasenteret som en
sakaldt "integrationspolitik”. Mange har skeldt den ud for i virkelig-
heden at veere en slags skjult "assimilationspolitik". Men i grunden
er den hverken det ene eller det andet. Indvandrerpolitikken er
efterhdnden kommet til at fungere som en slags "integrationisme",
som pa en narmest paradoksal méde leder til retfeerdigggrelse af
segregation og etnisk diskrimination.

I kapitel tre, som jeg med en association til ex-Jugoslavien kalder
for "Etnisk rensning", gir jeg neermere ind pé et andet ideologiskt
ladet udtryk: "indvandrerghetto" - et begreb som anvendes i poli-
tiske sammenhznge pd en made, sd det far udpraget diskrimine-
rende effekter.

Diskussionen af "ghettoproblematikken", illustrerer jeg med
materiale fra Ishgj kommune, hvor jeg i perioden 1986-88 beskeefti-
gede mig med forholdet mellem de etniske minoriteter og de lokale
myndigheder. '

Ishgj har til stadighed givet naring til den dominerende danske
diskurs om "de fremmede". Kommunen har ofte fungeret som en
slags "dansk model". Det var Ishgj,® som med sine rapporter i
1970erne var med til at lancere "indvandrerbegrebet" og sld idéen
om integration fast i offentlighedens bevidsthed - pd godt og ondt.
P& godt fordi det kom til at aflgse det dbenlyst diskriminerende og
antikverede "gmstearbejder-" eller "fremmedarbejder-" begreb. P4
ondt fordi man i samme Andedrzt lancerede forestillingen om
"indvandrerne" som et kostbart velfeerdsproblem. Det var Ishgj, som
gik i spidsen for en legitimering af diskriminerende holdninger til de
etniske minoriteter blandt brede befolkningslag i lgbet af 1980erne,
og det var ogs& Ishgj, som i sidste halvdel af 1980erne for alvor
fyrede op under debatten om "familiesammenfgringer som pro-
blem"., Dette skulle blive optakten til en dansk lovgivning i
1990erne, som igen blev en slags ouverture til vedtagelsen af nye
diskriminerende former for indvandringspolitik i Vesteuropa som
helhed.

Ishgjpolitikernes bidrag til konstruktionen af et dansk
“indvandrerproblem" har med jevne mellemrum fungeret som

3 Indvandrerrapport I (1976) og Indvandrerrapport I (1978),
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cksemplariske illustrationer af "Thomas’ teorem": hvis folk definerer
situationer som virkelige, sd er de virkelige i deres konsekvenser. Igen-
nem den mdde, hvorpd man har konstrueret og i sin praktiske poli-
tik anvendt skremmebilleder af sociale problemer, segregation og
racisme, har man méiske mere end nogen anden politisk aktgr i
Danmark bidraget til at ggre disse spiddomme sande i sine
konsekvenser, Man har for eksempel advaret mod "indvandrerghet-
toer" i boligomraderne. Men samtidig har man igennem sin egen
manipulering med dette skraammebegreb og igennem den kommu-
nale boligpolitik effektivt bidraget til at isolere indvandrede minori-
teter fra den danske lokalbefolkning, socialt, kulturelt og politisk.

Ishgjs vej fra en pragmatisk integrationspolitik til "etnisk rens-
ning" bgr derfor ikke laengere ses som et eksempel til efterfglgelse,
men som et afskrackkende cksempel pd, hvor langt ud pd den”
etniske diskriminations og den politiske totalitarismes overdrev
nogle aktuelle almene tendenser i dansk og europaisk politik kan
fore os.

Ogséd pa en anden méde er Ishgj udtryk for andet end bare sig
selv. Ishgj er en marginaliseret "arbejderkommune”, hvis danske
lokaibefolkning selv i mange tilfaelde er blandt ofrene for den gko-
nomiske krise, for den hgje arbejdslgshed og for velfserdsstatens
gradvise nedmontering. Ishgj og andre udsatte kommuner er et vig-
tigt "Danmarksproblem", som illustrerer, hvorledes krise og arbejds-
Igshed bliver en taknemmelig grogrund for aktivering af diverse
syndebuksmekanismer, som sztter socialt truede befolknings-grup-
per op imod hinanden; det som den norske socialantropolog Ottar
Brox har kaldt for "strukturfascismen”,10

Et af de mest igjnefaldende resultater af den gkonomiske krise og
den gradvise nedmontering af velfeerdsstaten, og samtidig en tak-
nemmelig baggrund for udviklingen af "strukturfascisme", er den
voksende marginalisering pd arbejdsmarkedet blandt en raekke
udsatte grupper. Dette behandler jeg mere indgdende i kapitel fire,
"Velkommen Mustafa?", der drejer sig om indvandrernes arbejds-
markedsforhold.

Her stilles to vigtige spgrgsmdl. Hvorfor er arbejdsigsheden blandt
de etniske minoriteter s overvaeldende stor; flere gange hgjere end
den igvrigt hgje arbejdslgshed blandt majoritetsdanskere? Og
hvorfor befinder de indvandrede, som faktisk har beskzaeftigelse, sig i
s& uforholdsmessig hgj grad koncentrerede til arbejdsmarkedets

12 Brox (1972).
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allerdrligste jobs? Hvorfor er de fanget i en slags emiske erhvervs-
ghettoer, som danskerne efterhdnden helt har ladt bag sig?

Mangel pa relevante sprogkundskaber og den ngdvendige uddan-
nelse blandt de etniske minoriteter er ikke en tilstraekkelig forkla-
ring (hvilket tidligere forskning og en rackke praktikeres erfaringer
har vist). Blandt andet derfor er det dbenlyst vigtigt at diskutere
betydningen af etnisk diskrimination.

Problemdefinitioner i den danske offentlighed som helhed far
konsekvenser i form af en udbredt diskrimination, som institutiona-
liseres i en slags uofficiel overenskomst mellem arbejdsgivere,
(etnisk) danske (majoritets-)ansatte og fagforeningerne. Denne
direkte og forsatlige institutionaliserede diskrimination far specielt
alvorlige konsekvenser, nar den kombineres med udbredte former
for indirekte diskrimination. Det vil sige effekter af en rackke rutiner
pa det moderne arbejdsmarked, som i og for sig ikke bygger pa dis-
kriminerende motiver som sddan. Kapitlet behandler sdvel direkte
som indirekte diskrimination pd baggrund af pdgdende strukturra-
tionaliseringer, nye former for arbejdsorganisation og @ndrede
betingelser for at sgge et arbejde og gare en arbejdsmeessig karriere
i dagens Danmark.

Forskere, eksperter og etniske mindretal taler om vilkdr og visioner

Et alvorligt problem med den fremherskende problem-offer logik,
der kom til at udggre en slags ideologisk basis for en bred national
konsensus om "indvandrerproblemet” er, at den har en tendens til at
udelukke alternative forklaringer og Igsninger fra dagsordenen. Her
har ogsd "indvandrerforskningen" et ansvar. Dette spgrgsmél tager
jeg op til diskussion i kapitel fern: "Pa kulturens slagmark”.

Det er péfaldende, hvor f forskere der har undersggt de etniske
minoriteters problemer med det danske samfund i et bredere per-
spektiv. Jeg taenker naermere bestemt pa et forskningsperspektiv,
som ogsd setter dominerende ideologier, institutionaliserede in-
teresser og etablerede politiske magtforhold under lup, og ikke bare
fokuserer pad de etniske minoriteter selv som studicobjekt. For
eksempel er en debat om institutionel diskrimination pd arbejds-
markedet og i uddannelsessystemet, med f& undtagelser, fravaerende
i forskningen og den offentlige debat. Denne ensidighed slar i sidste
instans tilbage pa de etniske minoriteters sociale virkelighed.

Samfundsforskningens kategorier og forklaringer har i de senere
ar fiet voksende betydning for den politiske debat. Forskningens
begrebsdannelser populariseres, fyldes med ideologisk indhold og
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anvendes pa indvandrerkulturens slagmark til at legitimere forskel-
lige interessegrupperingers politiske standpunkter i den offentlige
debat.

Jeg har selv i lang tid tilhgrt det akademiske felt, som kalder sig
for den danske "indvandrerforskning". Siden 1971 har jeg arbejdet
péa en raekke forskellige forskningsprojekter angdende migration og
etniske mindretal i Danmark. I lgbet af disse godt 20 &r har mine
opfattelser hele tiden forandret sig. For eksempel fgrte danske
indvandredes voksende organisering i Igbet af 1980crne til, at jeg
mere og mere kom til at fokusere pd kultur som et dynamisk socialt
og politisk potentiale snarere end som statisk "kulturel bagage”.!!
Men det blev fgrst og fremmest oplevelser i Ishgj i 1986-88, som fik
mig til at fatte hvor vigtigt det var at ggre grundigt op med den dan-
ske offentligheds fokus pa "indvandrere som et socialt og kulturelt
problem".

Jeg havde 1 1986 ladet mig hverve til en undersggelse i Ishgj
kommune, som jeg troede, skulle kunne bidrage til at Igse nogle
"sociale problemer" i lokalsamfundet - for og med de etniske minori-
teter. I stedet métte jeg erkende, at jeg snarere var tilteenkt rollen
som "vadbenhandler" for et af Ishgj-administrationens regelmaessige
felttog mod kommunens indvandrede, der fgrtes med det velkendte
skyts som "kostbart socialt problem" og "problematisk kulturel bag-
grund",'? Udsat for krydsild midt imellem de kommunale myndighe-
der og politisk engagerede indvandrede, der protesterede mod
enhver "undersggelse” af sig selv og deres "kultur", arbejds- og fami-
lieforhold i kommmunalt regi, begyndte jeg sd smét at begribe det
danske "indvandrerproblems" politiske dimensioner.

Jeg fik en vardifuld anskuelsesundervisning angdende sammen-
haengene mellem de etniske mindretals "kultut" og erfaringer, de
dominerende opfattelser af denne pastiet afvigende og problema-
tiske kultur, og maderne hvorpa disse problembilleder ofte endte
med at fungere som selvopfyldende spddomme. Og min egen pro-
blematiske situation - i krydsilden mellem en offentlig myndighed og
mine "studieobjekter” - viste med al gnskelig klarhed, at vi forskere
ikke med rimelighed kan se bort fra vores egen rolle, nir det geelder

11 Som for eksempel i bogen Will They $6ll Be Dancing, sam jeg skrev sammen med Alek-
sandra Alund (1987).

2 Iournalisten, Nils Ufer gav i sin bog Set fra Ishgj (1988a) en detaljeret beskrivelse af visse
dele af haendelsesforlgbet,
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skabelsen og opretholdelsen af de fremherskende problemforhold
og offentlighedens bldstemplede "sandheder”.1?

En kritisk holdning til de offentligt iscenesatte politiske og admi-
nistrative former for praksis er altsd ngdvendig. Vi (forskerne) ma
ransage vort eget bidrag til de rddende forhold. Vi er under alle
omstendigheder en del af selve den offentlige "diskurs". Vi er under
alle omsteendigheder med til at forme den, og derfor ogsé forpligti-
gede til at ggre os bevidst, hvor vi star, og i hvilken retning vi traek-
ker diskursen. Vi er moralsk forpligtigede til at tage stilling med
dbne gjne. Men for at kunne tage stilling til, hvor vi placerer os i
forhold til den dominerende diskurs - er vi tvunget til f@rst at fa
gjnene op for, at der faktisk ogsé findes troverdige tolkninger, som
udger alternativer til de alment vedtagne.

I denne forbindelse ser jeg forskningsrapporter og beteenkninger
som en uadskillelig del af selve "indvandrerproblemet".

Forskerne har ofte designet de viben, der anvendes pa
"indvandrerproblemets" kulturelle slagmark. Derfor er vi som for-
skere ogsd - under alle omstaendigheder - med til at skabe sclve
denne virkelighed. Vi indgér som en vigtig del i den. Det er hermed
vigtigt at lzese og tolke forskningsrapporter og betenkninger kritisk
som en del af virkeligheden - og ikke bare som analyser eller beskri-
velser om virkeligheden. Det bgr tilfgjes, at forskerverdenen er
begyndt at reagere og stille spgrgsmaélstegn ved sin egen rolle i
udformningen af virkeligheden.

En granskning af det komplicerede samspil mellem videnskabelig
begrebsdannelse, popular retorik og praktisk institutionel handling
er en sver, men samtidig central udfordring. 14

Populariserede versioner af forskningens tematiseringer gar igen i
diverse betznkninger og rapporter fra offentlige myndigheder med
en videnskabelig gyldighed som i munden pé "eksperter" kan legiti-
mere politiske interesser, der er helt lgsgjort fra forskningens cgent-
lige udgangspunkter. Noget lignende geelder forskellige grupper af
professionelle "indvandrereksperter”, som i kraft af deres arbejde
kommer i bergring med og er med til at forme de etniske mindretals
hverdag. Det galder politikere, og det gaelder embedsmaend i for-
skellige offentlige forvaltninger (arbejdsformidlinger, socialforvalt-
ninger, skoleforvaltninger, indvandrerkontorer- og radgivninger
etc.). Det drejer sig om ansatte i en reekke beskeeftigelses- eller

13 FIA (Foreningen af Internationale Akademikere) arbejder nu organiseret med blandt
andet denne problemstilling.
¥ For en diskussion af denne problemstilling, se for eksempel Fred (1983).
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uddannelsesprojekter, Det handler om embedsmeand og konsulen-
ter i forskellige fagforeninger. Det handler om solidaritetsorganisa-
tionernes arbejde (konsulenter i Dansk Flygtningehjalp, Mellem-
folkeligt Samvirke, Folkekirkens Ngdhjelp og sd videre). Men det
geelder ogsd forskellige kategorier af "professionelle” indvandrede,
som for eksempel modersmélslarere og foreningsaktive.

Disse "eksperters" udsagn er ikke bare udsagn om virkeligheden.
Eksperterne skaber virkelighed igennem at forme og organisere livs-
vilkdrene for de mennesker, som de med deres ekspertise taler om.
Dette samspil - mellem en kategorisering og organisering af virke-
ligheden pa forskellige niveauer tager jeg op i kapitel seks, "Fra
kliché til kapitulation",

Her undersgger jeg nzrmere forholdet mellem en forenklet
opfatieise af "kulturelle forskelle" og den made sagsbehandlere,
kommunale ridgivere og ansvarlige for diverse "indvandrerprojek-
ter" arbejder med indvandrere og flygtninge pd. Mangel p& positive
resultater af en raekke iheerdige indsatser, som gir ud fra et sddant
grundsyn, har idag fgrt til, at en farlig passivitet og opgivenhed
breder sig. Denne passivitet og opgivenhed kan fgre til en almen
kapitulation over for populistiske krav, som rejses af en ny kultur-
forskelsfikseret racisme.

Skal dette forhindres, er det npgdvendigt at indse, at spgrgsmalet
om indvandreres og flygtninges "integration" ikke fgrst og fremmest
har at ggre med "kulturelle forskelle". "Indvandrerproblemet" er et
udtryk for velfaerdsstatens krise i det hele taget: en social, politisk og
moralsk krise, hvor de etniske minoriteter har fiet rollen som de
vigtigste syndebukke for en rackke problemer, som egentlig burde
behandles med en helt anden adresse. Det dbenlyse resultat er gget
racisme og diskrimination, som fgrst og fremmest rammer de unge.
Dette er temaet for kapitel syv: "Fejlfarvernes frasortering”.

Kapitel otte behandler nogle af de sociale og kulturelle mekanis-
mer, hvorigennem ’indvandrerproblemet” som officielt scenarie
antager sin "selvbekreeftende” karakter, og "offerct antager offerets
billede"; som for eksempel nér unge reagerer mod diskriminationen
péd arbejdsmarkedet ved at g ind i "etnisk forretningsvirksomhed"
eller mod anklager for "khomeinisering" fra repraesentanter for en
fremvoksende ny dansk racisme ved at spge en identitet og et kul-
turelt stisted i et lokalt ny-religigst (for eksempel muslimsk) feelles-
skab. Men vi ser ogsd nye 4bninger; en begyndelse pd en dialog pa
tveers af etniske skel og muligheder for en ny politisk praksis. Dette
er et tema for sidste kapitel, "Hinsides greenselinjerne". Den begyn-
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dende dialog tyder p4, at et multietnisk samliv kan vokse frem i
samklang med "danskhedens bedste tradition”.



2

Der var engang en
integrationspolitik

Der skal to til en tango
Milton Gordon

"Assimilation", "integration” eller noget tredje?

Indtil midten af 1970°erne var det - alt efter hvilken politisk oriente-
ring man nu ftilhgrte - mest almindeligt at diskutere Europas
indvandrede som "arbejdskraft”, "udenlandske arbejdere”, "frem-
medarbejdere"”, "gastearbejdere” eller som "et szrligt lag i den
europeiske arbejderklasse”. Rollen som arbejdskraft var endnu pa
den tid det dominerende trzek i indvandrernes sociale situation. Den
officielle opfattelse i mange lande, herimellem Danmark, var, at
"fremmedarbejderne” var som en slags "traekfugle",! der ville og
burde forlade "veertslandet", ndr de havde sparet tilstrakkeligt med
penge op og gjort den indsats pd arbejdsmarkedet, som det sdkaldte
"veertsland" forventede af dem.

Stoppet for gkonomisk motiveret indvandring i forbindelse med
den sdkaldte oliekrise (1973) indledte en ny periode: midlertidighe-
den blev til permanens. "Fremmedarbejdere” blev efterhinden
betragtet som "indvandrere” og nogle steder (Holland) som "etniske
minoriteter". Dette skete pa trods af, at den officielle ideologi i flere
lande - specielt Vesttyskland, @strig og Schweiz - principielt skulle
fortsaette med at holde fast ved en "gastearbejderpolitik”. Det vil
sige en politik, som hardnakket dementerede, at efterkrigstidens
arbejdsmigranter rent faktisk (hvad enten man gnskede det eller ¢j)

! For at anvende Piores (1979) bergmte udtryk,
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efterhdnden blev fastboende etniske minoriteter, hvis fremtidige sta-
tus som samfundsborgere, man derfor var tvunget til at tage op til
serigs overvejelse.

I denne situation - med et voksende antal familiesammenfgringer,
med migrantarbejderes etablering som en vigtig del af den fastbo-
ende befolkning i lgbet af 1970’erne og med den nye flygtninge-
indvandring i 1980’erne - skulle "indvandrernes tilpasning" i deres
nye sikaldte "vaertslande" blive et centralt tema for den offentlige
debat.

1 Danmark som i de fleste andre europaiske indvandringslande
baserede debatten sig pd grundleggende normative forventninger,
som svarer til det, man i indvandringsforskningen plejer at kalde for
"assimilation”. Det vil sige: at "de fremmede" mere eller mindre
ensidigt skulle og burde tilpasse sig til "veertslandets" eksisterende
samfundsmenstre og overtage en indfgdt majoritetsbefolknings
sprog, kultur, og adfeerdsmgnstre. Samtidig med, at de sdledes ind-
gik "pa lige fod" med den indfgdte befolkning i "det nye samfund” og
dets kultur, forventede man sig ogsé, at indvandrerne skulle opgive
deres egen kulturtradition, etniske identitet, sprog og sociale institu-
tioner. Dette byggede pé en forestiling om "vaertslandets" kultur som
en ensartet helhed. Det vil sige, et homogent samfund, som kende-
tegnes ved feelles vaerdinormer og fxlles adfaerd. I sammenhzng
med denne opfattelse blev debatten praget af modstillinger mellem
"afvigende" minoriteter fra Europas gkonomiske periferi og
"majoriteten”, der blev betragtet som bearer af en homogen samt
teknisk og moralsk overlegen nord- og vesteuropaeisk kulturtradi-
tion.

Men dette var et fiktivt billede af virkeligheden.

For det fgrste har den danske eller andre vesteuropaiske natio-
nalstater aldrig udgjort ensartede kulturelle landskaber, I virkelig-
heden danner de rammen om en raeekke forskelligartede normsyste-
mer, ideologier og kulturer. Dette hanger sammen med befolk-
ningens forskellige klassebaggrund, med forskellige livsformer knyt-
tet til erhverv, med lokale traditioner og med fremveeksten af stadigt
nye subkulturer og konsumptionsorienterede livsstile.

For det andet giver assimilationsmodellen et forenklet indtryk af,
hvad der faktisk skete med 1960ernes og 1970ernes indvandrede.
Den reelle "tilpasning" i Danmark og andre vesteuropziske lande
skulle blive en sammensat udvikling, forskellig fra land til land, fra
lokalsamfund til Jokalsamfund og fra den ene indvandrergruppe fil
den anden. I visse sammenhaenge slog “assimilationsmodellen" igen-
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nem mere eller mindre som forventet. I andre tilfaslde s& man
tvaertimod etniske minoritetssamfund udvikle egne sociale institu-
tioner, egne gkonomiske forsgrgelsesformer og egne politiske orga-
nisationer. Men disse nye mgnstre var for det meste ikke kendeteg-
net af en fortszttelse af en oprindelig kulturel “tradition". Nye typer
af socialt sammenhold og politisk organisering udviklede sig som
udtryk for de indvandredes specielle méde at forholde sig til den
diskriminering og udelukkelse, som de mgdte i indvandringslan-
dene.?2 Og de nye mgnstre var desuden langtfra altid kendetegnet af
etnisk renhed. Tvartimod ser vi overalt, hvordan nye blandede
identiteter, nye efnisk blandede sociale og kulturelle livsformer og
nye tvaeretniske politiske organisationer er vokset frem i samspillet
mellem indvandrede minoritetsgrupper og majoritetsbefolkninger-
ne’ :
Endelig skulle det, for det tredje, vise sig, at indvandringen efter-
hénden gav anledning til grundlacggende sendringer i samfundet som
helhed. Indvandrerne fra Middethavsomridet og "den tredje verden”
kom til at udggre en slags "sub-proletariat”* det vil sige en under-
ordnet del af de vesteuropaiske landes arbejderklasser, som forven-
tes at udfgre de mindst prestigefyldte, mest snavsede, farlige og
fysisk kraevende og de dérligst aflgnnede jobs. Stgrre dele af de
“indfpdte" arbejderklasser fik mulighed for at avancere til vellgn-
nede faglaerte jobs eller funktionzrjobs i det private erhvervsliv
eller i offentlige institutioner.’ Der opstod - blandt arbejdsgivere,
fagforeninger, arbejdsformidlere og kommunale myndigheder -
normer om, hvordan man skulle opfgre sig over for de forskellige
etniske kategorier, nfr det gjaldt job-ansggninger, krav om uddan-
nelse, forfremmelse og fordeling af arbejdsopgaver i virksomhe-
derne. Disse forventninger (hvilket jeg tager neermere op i kapitel
fire) blev i sig selv til barrierer, som lukkede for alternative karrie-
reveje for uddannede og kvalificerede indvandrede; mennesker, som
ikke fglte sig tilfredse med deres tilteenkte underordnede stilling i
den fremvoksende etniske arbejdsdeling.

Under indtryk af denne udvikling samt krav fra organiserede
indvandrergrupper og en liberal opinion skete der i flere euro-
pziske indvandringslande (Holland, Sverige, England) fra midten af
1960erne og fremefter gradvist en omorientering mod nye former

Z Schierup (1989), Schierup & Alund (1991)

3 Gilroy (1987), Reigild (1988), Alund (1991a)

4 Jf, Rex (1989},

3 IE. for eksempel Persson (1972) og Westergfird (1973).
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for "integrationspolitik". Denne politik havde sdkaldt "multikul-
turelle" ambitioner. Den multikulturelle forestilling om integration
tilkendegiver i princippet en vilje til at udvikle samfundets institu-
tioner pd en made, s& en tolerant gensidig tilpasning mellem grup-
per med forskellig kulturel baggrund bliver politisk og praktisk
mulig. Samtidig understreger forskellige integrationspolitiske pro-
grammer, at samfundet (i princippet) aktivt bgr prioritere en kamp
mod etniskt betingede former for ulighed og diskriminering.

Ogs& Danmark formulerer fra begyndelsen af 1980erne - blandt
andet under indtryk af udviklingen i Sverige - en politik, der har
"integration" som et generelt om end relativt uspecificeret mal.¢
Man vedkender sig principielt, at denne integrationspolitik mé tage
et vist hensyn til "indvandrernes kulturelle baggrund”. Man opererer
ogs# med en ligestillingsmalseetning, der taler om, at indvandrerne
efterhdnden ma seettes i stand til "at klare sig i samfundet pé lige fod
med danskerne".

Men den reelf eksisterende integrationspolitik har i hgjere grad
udpeget indvandrerne som kulturelt problematiske, end den har
taget positive kulturelt motiverede hensyn. Dette har pakaldt kritik
fra bdde liberalt og venstreorienteret hold, som heevder, at dansk
indvandrerpolitik repreesenterer en reel assimilationspolitik under
deekke af en retorik om "integration". Det er dog spgrgsmalet, hvil-
ket jeg diskuterer naermere i det fglgende, om sdvel assimilations-
politik som en kulturpluralistisk integrationspolitik idag egentlig
udger en samfundsmeessig realitet i Danmark. Et sideblik pa en af
de Klassiske teorier om assimilation peger pd, at vi miske hellere
skulle tale om 1980ernes og de tidlige 1990eres danske indvandrer-
politik som en slaps realpolitisk "integrationisme"; en ideologi, der
deekker over markante sociale uligheder, og som fremmer en segre-
gering, der i stadigt hgjere grad flger etniske skillelinjer.

Tilfseldige lgsninger og lokale initiativer

Fra slutningen af 1970erne gennemfpres en rackke reformer pa det
indvandrerpolitiske omride. Udenlandske statsborgeres stilling i
samfundet bliver forbedret pé flere punkter. Den nye udlendinge-
lov fra 1983 lovsikrer indvandrede borgeres ret til familiesammen-
fgring og indfgrer desuden liberale asylbestemmelser for flygtninge.
Indfgrsien af stemmeret i kommunalvalg (efter svensk forbillede)

5 Indenrigsministexiet (1980).



Der var engang en integrationspolitik 31

giver udenlandske statsborgere mulighed for gget lokal politisk ind-
flydelse. Samtidig anerkender offentlige beteenkninger, at der sa vidt
muligt ber tages hensyn til indvandrernes kulturelle baggrund i for-
bindelse med deres integration i det danske samfund.”

Af den indvandrerpolitiske redeggrelse fra 1983 fremgér det séle-
des, at indvandrerne skal integreres i det danske samfund med en
rimelig grad af hensyntagen til deres kulturelle baggrund og, at der
skal etableres et samarbejde med indvandrerne bide med hensyn til
indvandrerpolitikken pd lokalt plan og med hensyn til den statslige
indvandrerpolitik.

Men indvandrerpolitikkens konkrete strategier har dog som
helhed altid vaeret baret frem af assimilatoriske holdninger, haevder
en rakke kritiske forskere.®

Den politiske og institutionelle praksis - centralt sdvel som lokalt
- har veeret domineret af konformitet i problemlgsningerne, haevdes
det. Det vil sige et princip om, at integrationen af indvandrede
befolkningsgrupper bgr bygge pd sd f& forvaltningsmaessige sar-
foranstaltninger som muligt. Denne assimilatoriske grundholdning
har udmgntet sig i en frygt for, at seerlige servicetilbud skulle fgre til
en geografisk koncentration af indvandrergrupperne og til frem-
veekst af permanente etniske gruppedannelser isolerede fra eller "i
opposition til omgivelserne”,

Det praciseres ingen steder naermere, hvad det egentlig indebze-
rer at tage hensyn til indvandrernes kultur "i rimeligt omfang”, frem-
hasver politologen Charlotte Hamburger.? Samtidig sldr de indvan-
drerpolitiske redeggrelser fast, at sagsbehandling skal finde sted hos
samme myndigheder, som behandler tilsvarende forhold blandt
"danskerne".

I grunden handler det om en provisorisk ad hoc politik, som
aldrig har fiet nogen fast formulering, haevder Christian Horst;10 et
forhold som han forklarer ved, at formuleringen af dansk indvan-
drerpolitik fra 1970erne og fremefter er foregdet som en stad-
feestelse af serie pragmatiske kompromisser mellem en rakke
forskellige politiske aktgrers kortsigtede interesser, men aldrig som
en principiel stillingtagen til en i grunden central politisk, moralsk
og social problematik. Et hovedprincip har varet, at integrationen
fgrst og fremmest péhviler indvandrerne selv, og at integrationen

7 F.eks. Indenrigsministeriet (1980 og 1983).

igl;gi‘ eksempe! Bggelund-Nielsen (1984), Horst (1986 og 1991), Hamburger (1989 og
9 Hamburger (1989, 1990).

10 Horst (1991).
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bgr finde sted pd basis af s fi sarforanstaltninger som muligt.
Behandlingen af en raekke problemforhold er praeget af konformitet
og tager ikke udgangspunkt i forskelligartede kulturelle og sociale
forudseetninger, Forestillinger om den etniske gruppes egen kultur
som selvstendig faktor i en felles samfundsudvikling er fuldstaen-
digt fraverende, papeger Horst.!! "Ligestilling" betyder hermed i
praksis, haevder han videre:

at give indvandrerne den samme behandling som danskerne, med si fa
seerforanstaltninger som muligt, hvilket betyder, at man farst ser proble-
merne, nr de opstdr, individuelt og gentagne gange, og at de sanktioner,
der kan iveaerkseettes, mi udledes af den praksis, der er udviklet i forhold til
danskerne. Egalitetsprincippet eller lighedsprincippet 1 dansk kultur har
hermed undergdet en zendring. Det betyder nu konformitet i behandlingen
af problemforhold, fremfor at veere et tilstraebt ideal, der tager sit ud-
gangspunkt i forskelligartede forudsatninger.

Tilfeldighedspraget understreges af, at gentagne redeggrelser og
betenkninger i tidens lgb har stadfastet, at det er primear- og
amtskommunerne, der har det praktiske hovedansvar for at fgre
indvandrerpolitikkens mélseetninger ud i livet. Meget tyder p4,
hazvder Hamburger i bogen, Assimilation eller integration? fra 1989,12
at primeerkommunerne i praksis oftest fgrer en assimilatorisk orien-
teret politik, eller i det mindste en politik som ikke aktivt understgt-
ter nogen samlet mélsaetning om at tage hensyn til indvandrergrup-
pernes Kulturelle baggrund. Et organiseret samarbejde med indvan-
drergrupperne pa det politiske og forvaltningsmassige plan finder
sjeeldent sted. Sagsbehandlingen er som helhed pracget af konformi-
tet og tager ikke hensyn til forskellige socio-kulturelle forudsast-
ninger, mener integrationspolitikkens kritikere.!3

Indvandrerpolitikkens hovedlinje kendetegnes altsd ikke af vidt-
giende kulturelle hensyn. Men samtidig er det et spgrgsmal, som jeg
nazvnte i indledningen, om man egentlig med nogen rimelighed kan
kalde dansk indvandrerpolitik for "assimilatorisk".

1 Horst (1988a: 3).

£ Hamburger (1989).

13 Bagelund-Nielsen (1984), Horst (1986 og 1991). Stillet over for denne i hovedsagen
veldokumenterede kritik, er det vigtigt at bemearke at de lokale variationer er relativt store,
Man bgr ikke se bort fra, at der, ligesom i andre dele af Europa, efterhinden vokser nye
former for strateg,ier frem rondt om%tring i kommunale forvaltninger og serviceinstitutioner.
Medarbejdere gir pd kurser og lerer sig at forstd problemerne omkring indvandrernes
integration i termer af kultur: “kulturel baggrund", "kulturel bagage", "kulturmgde",
"kultursammenst@d". Der udvikles i praksis en lang rackke "kulturtitpassede” servicefunk-
tioner, kurser og informationsvirksomhed for indvandrere.
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Kulturel og strukturel assimilation

I de fleste danske diskussioner om indvandrerspgrgsmal og indvan-
drerpolitik, er opmeerksomheden mere eller mindre fuldstaendigt
koncentreret til det kulturelle felt. Det er sjzeldent at stgde pé indlweg,
som diskuterer "indvandrerspgrgsméal" i forhold til det danske
samfunds sociale struktur og politisk-gkonomiske udvikling som
hethed.

Det er imidlertid vigtigt kritisk at kunne diskutere spgrgsmél om
"kulturel assimilation" i en bredere historisk og samfundsmassig
kontekst, og i den forbindelse har vi brug for den amerikanske histo-
riker, Milton Gordons begreb "strukturel assimilation”. Ved struk-
turel assimilation forstar Gordon en social integrationsproces, der er
kendetegnet ved, at den anglo-amerikanske majoritet og forskellige
indvandrede minoritetsgrupper gensidigt neermer sig hinanden i
hverdagslivet. Det handler om at gifte sig pa tveers af etniske graen-
ser, om venskabsforhold, kommunikation og samarbejde i lokal-
samfundene. Men strukturel assimilation udtrykker ogsé et lighedsi-
deal, som indebarer, at indvandrede og deres efterkommere for at
kunne betegnes som fuidt "assimilerede bgr bringes til at deltage 1
institutionelle aktiviteter og hverdagsliv pa lige fod med majoritets-
befolkningen. En gennemfg@rt strukturel assimilation indebaerer
samme arbejdsvilkdr, indkomster, politisk deltagelse og indflydelse
for hele befolkningen uanset oprindelse. En af de grundleggende
forudsaetninger for, at en etnisk minoritet kan betragtes som
"strukturelt assimileret”, er ifglge Gordon, at den er fuldt ligestillet
med majoriteten, gkonomisk, politisk, med hensyn til anvendelse af
uddannelsessystem og opndet uddannelsesniveau, samt med hensyn
til benyttelsen af samfundets velferdssystem,

P& grundlag af sin kritiske analyse af de etniske minoriteters stil-
ling i det amerikanske samfund konkluderer Gordon imidlertid, at
en sadan ligestilling udeblev. Der er i realiteten sket en voksende
grad af "akkulturation"# blandt USAs forskellige etniske grupper,
som i det mindste delvist er smeltet ind i felles amerikanske kultur-
og livsformer; det vil sige har assimileret sig "kulturelt”. Men samti-
dig er der ikke sket overbevisende skridt mod en "strukturel assimi-
lation™: det vil sige en reel ligestilling i social forstand. "Der skal to
til en tango", siger Gordon, og den anglo-amerikanske majoritet har
i virkeligheden aldrig for alvor budt de etniske minoriteter op til

14 At indvandrere "akkultureres” betyder, at de efterhdnden apgiver kulturelle veeremider
og vurderinger, som praegede dem fgr indvandringen.
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dans; det vil sige, givet dem en reel chance for at assimilere sig
(strukturelt) i det amerikanske samfund. Nir si forskellige under-
priviligerede etniske grupper efterhdnden begynder bevidst at
understrege eller konstruere deres szetlige etniske egenart, bgr man
se dette som en social og politisk modreaktion mod faktisk diskri-
minering snarere end som udtryk for en oprindelig kultur og tradi-
tion, Politiske krav om social ligestilling fremfgres under dazkke af
"respekt for den kulturelle egenart". En lignende udvikling ser vi
idag i Europa.

Manglende "strukturel assimilation" fremmer dermed en kulturelt
udtrykt segmentering eller enklavisering i samfundet, i USA savel
som i Vesteuropa, havder migrationsforskeren Aleksandra Alund i
bogen, Skyddsmurar, som er en sammenlignende undersggelse af
forholdet mellem etnicitet og social klasse i Nordamerika, Sverige
og Vesteuropa igvrigt.’s En reelt eksisterende "kulturpluralisme" er
under sddanne betingelser derfor heller ikke udtiyk for en fri og
ligestillet udfoldelse af forskellige folkegruppers oprindelige
kulturelle egenart og muligheder - i det amerikanske samfund sdvel
som i Skandinavien. Den er snarere udtryk for en "strukturel tvang”,
Den enkelte gruppe fremfgrer sin konstruerede kulturelle egenart
som et symbolsk vdben i kampen for at vinde politisk legitimitet og
for at skaffe sig indflydelse pd, hvorledes "social retfardighed” skal
defineres og udmentes politisk.

Et opleeg til kulturel apartheid?

Som nzvnt ovenfor, er det blevet havdet, at der bag forestillingen
om "integration" i dansk indvandrerpolitik ligger en grundholdning
om "kulturel assimilation".

Denne generelle orientering har holdt sig hele vejen op gennem
1980crne. Det fremgdr for eksempel af indenrigsministeriets
betankning om Integration af indvandrere i Danmark fra 1990.16 Den
overordnede mélsztning for "integrationspolitikken" beskrives her
stadigvaek 1 hovedtraek udtrykt som assimilering eller tilpasning af
den enkelte indvandrer til majoritetens normszttende kultur. Det
synes at handle om frygten for, at kulturelt anderledes, som har
"vanskeligheder med at forstd det danske samfunds struktur og
virkemade", kan risikere at udvikle sig til en "minoritetsgruppe, i

15 Alund (1985),
16 Indenrigsministeriet (1990).



Der var engang en integrationspolitik 35

uheldigste fald i opposition til omgivelserne".!” Det fremhaves, at
der bgr tages hensyn til den kulturelle baggrund, og man taler
stadigveek om det vigtige i at "samarbejde med indvandrerorganisa-
tionerne”. Men det pragmatiske formdl med dette synes at vaere, at -
sa effektivt og hurtigt som muligt - kunne inddrage indvandrerne i
den "normale danske beslutningsproces" og leere dem at leve efter
de "normer, der geelder i det danske samfund".!® Nogen forestilling
om indvandrede minoriteter som selvsteendig faktor i en falles
samfundsudvikling mgder vi ikke.

I denne og tidligere beteenkningers opfattelse af integrationsma-
let indgar tillige en ligestillingsbetragtning, som i hvert fald delvist
svarer til Milton Gordons begreb om "strukturel assimilation"; det
vil sige et lighedsprincip om, at indvandrerne efterhnden bgr
sacttes i stand til at klare sig pé lige fod med danskerne, med sé f&
seerforanstaltninger som muligt.!?

Begrebet "integration" i denne betankning, ligesom i dansk
indvandrerpolitik og offentlig debat i det hele taget, skelner dog
ikke eksplicit mellem assimilationens (dvs. ‘"integrationens")
"kulturelle" og "strukturelle" aspekter. Et strukturelt begrundet
ligestillingsmal er ogsé efterhdnden tradt i baggrunden i sammenlig-
ning med den dominerende holdning i 1970ernes indvandrerpoli-
tiske betaenkninger: for eksempel Socialministeriets Betenkning om
udenlandske arbejderes sociale og samfundsmeessige tilpasning fra
1975. Dengang var fokus pa en socialt rimelig fordeling af materielle
ressourcer; ikke p& kulturelle forskelle.

Samtidig synes 1980ernes og 1990crnes integrationsbegreb at
fungere som en legitimering af manglende reel ligestilling. I praksis
finder vi i offentlige beteenkninger neesten altid et fordeekt samspil
meflem "integration" som lighedsbetragtning og "integration" som
kulturel assimilering, men uden at det ggres eksplicit. Det stdr skre-
vet mellem linjerne, s at sige, at det er det "gode" ligestillingsmal,
som legitimerer en kulturel assimilering til indvandrernes eget
bedste,

Det er nemlig tredjelandeindvandrernes anderledes kultur, der, i
modsatning til "Indvandrerne fra de nordiske lande, fra Det
Europeiske Fzllesskab og fra Nordamerika", forhindrer dem i at
"klare sig selv", som det formuleres i Indenrigsministeriets oven-

7 op.cit.: 15.
18 aap.cit.: 16,
12 revnfar den kritiske diskussion i Forst (1986¢).
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nzevnte betaenkning,® hvormed det indirekte antydes, at de ma txre
pé velfardssystemets gkonomiske ressourcer. Manglende reel lige-
stilling (dvs. - "strukturel assimilering") kan dermed ogsd mere eller
mindre indirekte (bort-)forklares som en negativ konsekvens af
indvandrernes anderledes kultur.2! Dette er den (legitimerende)
ideologiske kerne i dansk indvandrerpolitik.

"Hvor forskellige kan vi vaere i Danmark?" - et spgrgsmél som
formuleredes i en upubliceret rapport fra Socialdemokraticts
forretningsudvalg - udtrykker pd en symptomatisk mide denne
grundholdning.22 Meningen forekommer klar: presset pa vor tole-
rance med "de fremmedes” anderledes kultur og vaerdigrundlag ber
holdes inden for rimelige graenser. Denne ggede skepsis (pa tveers af
det meste af det politiske spektrum) mod @nskvardigheden af
"kulturel mangfoldighed" udmgntes i praksis gennem den nyeste
lovgivning pa indvandreromrddet med dens vaegt pd blandt andet
begraensning af familiesammenfgringsretten og nedskaringer i
modersmélsundervisningen.

Samtidig laegges der op til en lovligggrelse af det, som visse Kriti-
kere har kaldt for en reel "apartheid": det vil sige muligheden for -
med henvisning til afvigende etnisk oprindelse og kultur - at under
visse forhold systematisk og legalt at regulere adgangen til knappe
materielle og sociale goder efter etniske kriterier.

Med ondt skal ondt fordrives

Med denne overskrift tanker jeg specielt pad diskriminerende
former for politisk praksis, som sgger at I@gse "indvandrerproblemet”
ved at "oplgse" eller "fortynde" det. Et eksempel pa denne
"fortyndingspolitik" er "kvoteordninger" pd skoleomridet? Men
mest udbredt og mest kontroversiel er denne form for "etnisk rens-
ning" pa boligomradet.

Det gzlder de mere eller mindre officielle regler, som i visse
kommuner fastseetter kvotaer for, hvor mange udlandinge eller
danskere med indvandrerbaggrund, der kan ftillades som lejere i
udlejningsbyggeriet; en praksis, der strider mod internationale

20 Indenrigsministeriet {1990: 15).

2l Sehwartz (1985).

22 Citeret fra Wiz Sprensen (1988c: 148)

ii)gSS de generelle overvejelser i for eksempel Indenrigsministeriets integrationsrapport fra
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konventioner* Selv antallet af familier med wudansk etnisk
baggrund, som kan tillades i en enkelt trappeopgang, har laenge
veaeret strikt reguleret i visse kommuner, 2

Man forestiller sig, at "indvandrerne ikke laerer sig dansk, hvis de
bor for mange sammen". Men en almindelig begrundelse for spred-
ningspolitikken er ogsé, at man hermed forhindrer udviklingen af
racistiske holdninger, Man antager nemlig, at det provokerer
danskernes "tolerance", nar indvandrerne fir lov til "at klumpe sig
for meget sammen". Igennem pad denne méde at "integrere" den
enkelte indvandrede ved at ggre hende usynlig i samfundet, ved at
garantere et "maximum af en indvandretfamilie pr. trappeopgang”,
skulle denne diskriminerende politik altsd beskytte de etniske mino-
riteter mod racisme og diskriminering.

Sadanne former for praksis kan finde deres politiske legitimering
i offentlige betankningers gentagne programmatiske opfattelse af,
at en positiv integration af indvandrerne fremmes af et spredt
bosztningsmgnster og bevidste bestracbelser pd at forhindre
geografisk koncentration af bestemte etniske grupper i enkelte
boligomrader og bydele.26 Men ligesom nér det gaelder indvandrer-
politikken som helhed, har de centrale myndigheder generelt set
fort en pragmatisk ad hoc linje, og mere eller mindre overladt de
vigtige principbeslutninger til de enkelte kommuner,

Med dommen for racediskrimination mod Ishgj kommune i 1990
burde der vaere oprettet et prejudiceret retsgrundlag for at gere op
med denne type af diskriminerende myndighedsudgvelse.2’” Men
siden - med den seneste politiske udvikling og Indenrigsministeriets
redeggrelse pé indvandreromradet fra 1992 -28 skete der tveertimod
det, at kommunernes praktisering af mere eller mindre officielle
kvotaordninger endnu engang fik officiel stgtte fra centralt hold.
Tidligere betankningers programmatiske grundholdning,?® "at en
spredning af indvandrerne er en social ngdvendighed" skulle hermed
blastemples med en klarhed som mest af alt minder om en legalise-
ring. Dommen mod Ishgj Kommune har imidlertid gjort det vanske-
ligt at forsvare denne diskriminerende politiks gennemfgrelse i
praksis. Socialdemokratiets omdiskuterede Beslutningsforslag B65

4 Som ENs racediskrimineringskonvention og Europaridskonventionen om migrerende
arbejderes retsstilling.

25 e Ufer (1988a) og kapitel 2.

26 For eksempel Indenrigsministeriet {1983).

27 istre Landsrets Domme (1989),

28 Indenrigsministeriet (1992: 21) samt Beslutningsforslag nr. B 65 (1992).

2% Se for eksempel Beteenkning (1986).
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(1992) om "bedre integration og sikring af udlaendinges retsstilling"
repraesenterer 1 denne sammenhacng et forsgg pd at omgd vanske-
lighederne igennem at foresld nye indirekte former for diskrimine-
rende praksis;3® en politisk orientering, som i 1993 skulle fi den
nytiltrddte socialdemokratiske indenrigsminister og ansvarshavende
for indvandrer/flygtningeomrddet, Birte Weiss’, uforbeholdne
stgtte3! Hermed havde sd den centrale statsmagt i realiteten ogsé
givet gront (ideologisk) lys for det "kommunernes oprgr” mod den
officielle statslige flygtningepolitik, som man senere (sommeren
1993) s& kraftigt skulle fordgmme fra centralt hold med opfor-
dringer til "ansvarsbevidsthed" og "byrdefordeling”.

En integrationistisk segregationspolitik

Samtidig fortsatte man med at tale om "integration” i statslige rede-
gorelser og pa den politiske arena.

"Integration” er blevet et etableret ideologisk begreb, som har en
abenlyst positiv klang, Derimod har udtryk som "langsom integra-
tion", "svagt integreret", eller allervaerst "uintegreret" karakter af
sk&idsord, der udtrykker brist pd "harmoni" og associationer til
"sociale problemer". Men "integrationen" fremstir som en speget
pakkelgsning pd det sikaldte "indvandrerspgrgsmél’, hvis der i
normen om "ligestilling" samtidig er indbagt en norm om enshed og
usynlighed; hvis "integration" i praksis kommer til at indebere, at
afvigende etniske grupper kulturelt set ma blive som "majoriteten”
(eller det stereotype, idealiserede billede af denne) for at kunne
gare sig fortjent til at nyde godt af bestracbelserne for at ggre dem
ligestillede med danskerne; eller hvis visse kategorier af Danmarks
befolkning frivilligt og med taknemmelighed bgr udszette sig selv for
diskriminering for at undfly diskriminering og racisme,

Lige meget, hvor meget indvandrerne s end ger for at blive som
"danskerne’, kan integrationsargumentet altid anvendes som efterra-
tionalisering af, at reel ligestilling ikke finder sted. Med andre ord:
en indvandrer, som ikke er "ligestillet”, er en indvandrer som ikke
har ladet sig (kulturelt) "integrere". Denne stempling, udtrykt som
pastande om "forskellig kultur" eller "afvigelse”, er seerligt problema-
tisk i et samfund som er praeget af stigende social ulighed, oplgsning

30 Se for eksempel den kritiske kommentar fra Det Danske Center for Menneskerettighe-
der (1992).

31 Meyer (1993: 5). Birte Weiss’ holdning gav anledning til sterk kritik fra de etniske mino-
riteters side (Quraishy’s 1993a, Holstein 19g93)
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af traditionelle politiske loyaliteter, moralsk krise og nye indvan-
drerfjendtlige politiske bevaegelsers voksende indflydelse pa offent-
ligheden.

Vi stér i en situation, hvor det ikke lzengere er rimeligt at betegne
dansk indvandrerpolitik som "assimilatorisk". I begyndelsen af
1990erne blev modsatningen mellem programmatiske erklaeringer
om "ligestilling” og den voksende reelle ulighed, som fglger etniske
linjer, mere péfaldende end nogen sinde fgr. Det blev den borger-
lige regerings indvandrerpolitiske principerklaering fra 1992,32 som
tydeligere end nogen sinde fgr skulle slé fast, at det (s& godt som)
udelukkende er offeret (indvandrerne) selv, der er skyld i sine
problemer. Der star siledes: "Milet for den enkelte indvandrer mé
vere at erhverve de ngdvendige fardigheder, der ggr det muligt at
klare sig selv", og videre, at der ikke md "herske tvivl om, at
hovedansvaret for en vellykket integration pahviler den enkelte
indvandrer". Den manglende "integration" - et begreb, som heller
ikke denne redeggrelse giver nogen nermere definition af - kan
hermed uden forbehold fgres tilbage til fejl (kulturelle eller indivi-
duelle) hos indvandrerne selv.

Dette problematisering-af-offeret billede udger det ideologisk-
politiske bagland for en dansk realpolitisk "integrationisme", som
har fiet status af almen "sund sans" i politikken, i medierne og i
befolkningen som helhed; en slags majoritetens snusfornuftige
konsensus, omkring hvilket et bredt politisk spektrum kan finde
sammen.

Denne konsensus skulle blandt andet manifestere sig igennem en
kraftfuld argumentation for en systematisk "spredningspolitik" pé
bolig- og skoleomrédet, og i den reviderede udlandingelovs restrik-
tive holdning mod familiesammenfgringer i 1992.3* Men det handler
ogsd om en forgget satsning pd kulturel assimilation p& daginstitu-
tions- og uddannelsesomriadet. Hvis der ikke ggres serigst op med
denne politiske orientering, kan den komme til at fungere som en
retferdiggarelse af gget reel kulturel, social og politisk segregering
(adskillelse) af de etniske minoriteter snarere end som en positiv
tilskyndelse til en kontinuerlig virkelig integration eller assimilation
i det danske samfund. Hvis det forholder sig sddan, er det ikke
"assimilation" som sidan, der er den store fare, men snarere den
patvungne segregering i kombination med institutionaliseret diskri-

32 Redegprelse for en samiet indvandrerpolitik (1992).
3 Udlendingelov (1992),
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mination pd boligmarkedet, pd arbejdsmarkedet og samfundet igv-

rigt.



3
Etnisk rensning

Jeg tror, vi kan leere en hel masse af vore indvandrere. Alle, der vil bevare deres
selvrespekt ser sddan pd det. Ellers kan vi godt holde op med al den snak om, at
danskerne er humanister.

Per Madsen,
Borgmester, Torslunde-Ishgj (1976)

Iranerne optreeder, som de stadig var hjemme i Iran, og tyrkerne som hijcmmc i
Tyrkiet. Det er ikke, hvad jeg forstdr ved at tilpasse sig det danske samfund, og
ndr indvandrere og flygtninge ikke vil det, synes jeg hellere, de mi rejse hjem,
hvor de kommer fra.

Per Madsen
Borgmester, Ishgj (1987}

Ghettoisering som integrationismens spejlbillede

Begrebet "integration” i den danske indvandrer-/flygtningedebat har
en slags modpol i begrebet "ghetto”. Det sidste giver normalt associ-
ationer til social afvigelse, kriminalitet, vold og racemodsatninger,

Ligesom "integration" er ogsé begrebet "indvandrerghetto” blevet
allemands tankegods. Ordet "ghetto" var oprindelig betegnelsen for
de judiske kvarterer i Europas byer. I nyere tid er begrebet og dets
betydningsindhold dog mere og mere blevet knyttet til de sorte
bydele i USAs metropoler. Herigennem er ghettobegrebet blevet
beheeftet med en hel reekke associationer, som hanger sammen med
den made, hvorpa de sortes samfund i USA traditionelt er blevet
fremstillet af forskere, medier og i politiske sammenhange. Nu
senest er begrebet blevet reeksporteret fra den nye verden til den
gamle, som en socialt problematiserende betegnelse for lokale
etniske mindretalsmiljger i Europas storbyer.

I den offentlige debat i Danmark er der blevet etableret en slags
automatisk kobling mellem lokale, geografiske koncentrationer af
etniske minoriteter og alle de negative forestillinger, som for det
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meste forbindes med USAs sorte bydele.! Det betragtes som en
selviglge, at hvis der bliver "for mange" indvandrede i et boligom-
rade, bliver dette til en fattigdomsfzlde; et slumomrade, fyldt med
sociale problemer, som mennesker ikke har kreefter til at befri sig
fra; kort sagt en "ghetto". Oftest er det "offeret" selv, der far skylden,
som ndr man for eksempel siger, at indvandrernes problemer beror
pé, at "de ikke vil integreres". Nir de er "for mange", omgés de kun
med hinanden, og sd har man slet ingen chancer for at ggre "dem" til
almindelige, lovlydige gennemsnitsdanskere. De fastholder steedigt
deres "traditionelle kultur". Dette forhindrer dem i at tilpasse sig til
et "moderne samfund". De bliver "sociale tabere". Desuden opstér
der helt naturligt "kulturkonflikter" mellem "uintegrerede" indvan-
drede og den "integrerede" danske befolkning. Man ser det tilsyne-
ladende som noget helt legitimt, at danskerne reagerer med racis-
tiske og diskriminerende holdninger imod "de fremmedes" tilstede-
veerelse i lokalsamfundet.

Den offentlige optagethed af begrebet "indvandrerghettoer” gér
tilbage til de tidlige 1970eres diskussioner om fremmedarbejdernes
eller gastearbejdernes tilpasning i Danmark.?2 Siden er frygten for
ghettoen kommet til at udgere en rodfzestet folkelig forestilling, et
stadigt tilbagevendende tema i den politiske debat, et kart agurke-
tidsstof for medierne og et taknemmeligt rémateriale for offentlige
betzenkninger.3

En af debattens forgrundsfigurer har siden midten af 1970ernes
veeret Ishgj kommunes borgmester, socialdemokraten Per Madsen. 1
Ishgj har man fra administrationens side systematisk oparbejdet den
type af ghettoskrak, som skulle komme til at gennemsyre hele den
danske indvandrerpolitiske taenkning (til trods for at danske toppo-
litikere regelmaessigt har taget afstand fra den radikale méde,
hvorpd den kendte Ishgj-borgmester har udtrykt sine synspunkter).
Ghettoens skraemmebillede legitimerer etniskt definerede forbud
mod udlejning af boliger til indvandrede; en praksis som har "smittet
af' i andre danske kommuner og som er blevet bakket op moralsk
og politisk fra centralt hold. P4 denne made har Danmark fiet en
cgen kommunalpolitisk model, som handler om en slags "etnisk
rensning".

Fra 1987 ggr Per Madsen desuden Fremskridtspartiet rangen
stridig som bannerfgrer for en intolerant og integrationsfjendtlig

I'En god diskussion af, hvad danskere opfatter som “"ghettoer”, findes i Svane Hansen
SlQQZa: 1976ff).

Wiirz-Sgrensen (1988d) har skrevet en interessant sammenfatning af denne debat.
3 Se for eksempel op.cit og den kritiske diskussion i Beckert og Lennrot (1987).
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panikbevacgelse rettet mod Danmarks muslimske indvandrede.
Tonen i hans budskab virker frastgdende pd mange fremtraedende
socialdemokratiske politikere. Men det viser sig, at hans populis-
tiske budskab appelierer steerkt til et bredt udsnit af de kriseramte
danske valgere. Angrebet rettes mod centralmagtens uduelighed og
kortsynede arrogance, mod de rige kommuner, som udnytter og
diskriminerer de fattige, samt mod arbejdssky og "khomeinis-tiske"
indvandreres kolonisering af anstaendige danske lokalsamfund, hvor
de udhuler de magre offentlige velfeerdsbudgetter.

Det blev i hgj grad Per Madsens og Ishgjs fortjeneste, at ghetto-
gespenstet skulle blive indbagt som en hovedingrediens 1 1980ernes
ny-racistiske og anti-muslimske indvandrer-/flygtningedebat. Det
blev ogsd i hgj grad Ishgj Kommune, som sgrgede for, at denne
usmagelige bolledej kunne fortaeres i paent selskab. Det hele skulle
glide lettere ned, efter at kommunen havde engageret en "rigtig"
forsker, Eyvind Vesselbo, til at krydre bagvaerket med objektive
videnskabelige beviser, saglige tabeller og imponerende diagram-
mer.

Der gér hermed en lige linje fra Ishgjs energiske indvandrerpoli-
tiske aktioner til den seneste revidering af den danske udlaendinge-
lovgivning i 19924 P4 trods af, at Ishgj Kommune (efter et energisk
forarbejde fra lokale tvaeretniske graosrodsorganisationer) sd sent
som i 1991 skulle blive retsligt dgmt for racediskrimination pé grund
af sin forskelsbehandling pd boligomradet, skulle selv samme poli-
tiske princip (boligapartheid) alligevel {4 det bl stempel fra hgjeste
sted i regeringens oplag til den nye udlendingelovgivning, som blev
vedtaget af Folketinget i 1992. Men hvis betenkninger, mediefelttog
og politiske udspil fra Ishgjs kommunale politikere gang p& gang
viser sig at sld tonen an for nye indvandrerpolitiske initiativer og for
@ndringer i den indvandrerpolitiske lovgivning, s handler en
diskussion af kommunens "indvandrerproblem” om andet og mere
end en kuriositet i dansk kommunalpolitisk historie.

En granskning af "tilfeeldet Ishgj" har betydning for forstaelsen af
vigtige politiske problemer og dilemmaer, som Danmark stir over
for idag. I det fplgende viser jeg, hvorledes en fra begyndelsen
humanistisk retorik i samspil med en realpolitisk og pragmatisk poli-
tik efterhdnden udarter til en form for "etnisk rensning”. Denne
udvikling har en rackke vigtige politiske implikationer med almen
betydning for indvandrerpolitik og samfundsudvikling i Danmark.

4 Indenrigsministeriet (1992), Udlendingelov {1992).
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Ishgj - denne unge og ualmindeligt velplanlagte "mgnsterby” i den
sydlige del af hovedstadsomridet -5 gemmer pa en sgrgelig historie
om forvandlingen af sympatiske humanistiske ambitioner og social-
statslige visioner til et autoritzert "etnokrati". Det er et nyttigt
leerestykke; en advarsel, som det galder om at tage alvorligt.
Udviklingen viser, hvor farlig enhver politik efter mottoet, "malet
helliger midlerne!”, er. Enhver pragmatisk politik, som havder, at
man kan forhindre diskriminering og racisme igennem diskrimine-
rende former for forvaltningsmaessig praksis, férer ubgnhgrligt mod
reel af-integrering og segregering. Der fyres op under racistisk into-
lerance, som fir offentlighedens og det politiske etablissements
velsignelse. Der skabes etniske konflikter - ovenfra og ned - som
manipuleres i integrationens navn. De etniske minoriteter isoleres
og enklaviseres. Ghettoiseringen viser sig at vare en pragmatisk
"integrationismes" mere eller mindre uomgangelige spejibillede.
Vore humanistiske vaerdier undermineres i et samfund, hvor folk
udelukkes fra grundleggende rettigheder og demokratisk medind-
flydelse pd grund af udseende, etnisk oprindelse og religigs beken-
delse. '

Den humanistiske vision som forduftede

I lgbet af 1980erne blev Ishgjs borgmester som sagt en central
symbolfigur i den stadigt mere ophedede indvandrer/flygininge-
debat; af indvandrervenner udhangt som racistisk hetzmager, "en
ndlestribet grgnjakke’, selve personificeringen af intolerance og sort
reaktion; af Glistrupianere, Krarupister og andre forsvarere af en
kulturelt og racemaessigt ubesmittet dansk nation behandlet som en
nar taktisk allieret; af det politiske etablissement adopteret som et
bolverk for den sunde fornuft.

Borgmester Madsen er sdledes kendt i brede kredse for sine ofte
sterkt fplelsesladede angreb pd indvandrernes familieformer og
kultur og for sit "skik fglge, land fly" ultimatum i en tid, hvor den
offentlige opinion har udpeget indvandrernes "anderledes kultur"
som et af samfundets mest kontroversielle sociale problemer.

Men de fleste har nok glemt, hvordan det begyndte. Derfor vil jeg
24 lidt tilbage i tiden.

3 Se for eksempel Niels Ufers (1988a: 1Iff) detaljerede beskrivelse af den avancerede,
menneskevenlige lokalplanlagning i Ishgj.
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Det hele startede med, at davarende viceborgmester i Torslunde-
Ishgj kommune, Per Madsen, i 1970 gik pd fijernsynet med et kraftigt
angreb pa Arbejdsministeriets forsgg pa at etablere en barakby for
gaestearbejderne i Avedgre, i forsgg pa at afhjelpe deres bolig-
mangel, som det sdkaldte Elkjeer-Hansen Udvalg havde konstate-
ret.s Per Madsen advarede mod etableringen af en gastearbejder-
ghetto og slog i stedet til lyd for, at man afhjalp indvandrernes
boligngd ved at lade dem bosette sig i de nye, tomme nybyggede
lejligheder i Ishgj kommune. Borgmesterens opfordringer blev fulgt
op med annoncer i det daveerende "Fremmedarbejderblad” angd-
ende tomme boliger i Ishgj. Efterhdnden som hvervningskampagnen
bar frugt, udviklede kommunen fremsynede visioner for indvandrer-
nes integration i lokalsamfundet.

Satter man sig til at lese Ishgj Kommunes "Indvandrerrapporter”
fra 1970erne, kan man godt fi sig en overraskelse.” Her finder man
nemlig et varmt forsvar for en tolerant og multikulturel integra-
tionspolitik; en politik, som vil veerne om indvandrernes kulturarv i
en and af demokratisk samvirke, sociale ligestillingsbestraebelser og
mellemfolkelig forstaelse.

Megen kritik er blevet rettet imod disse rapporter - for fordoms-
fuldhed og diskriminerende beskrivelser at kommunens einiske
mincriteter. Men trods alt bgr rapporterne vurderes som helhed og
pé baggrund af den tids debatklima og holdninger - hos politikere,
blandt organisationerne, og i den danske befolkning, De kommu-
nale politikere og embedsmaend i Ishgj var tydeligt pavirkede af
studiebes@g i Sverige, og indvandrerrapporterne kan, i det mindste
delvist, betragtes som et progressivt slag for at indfgre svenske
tilstande i Danmark. Dette faldt udmaerket i trdd med de @gvrige
visionaere malsetninger om at skabe et menneskevenligt miljp og et
socialt retfeerdigt lokalsamfund forud for sin tid; ideer som pé den
tid kendetegnede den socialdemokratiske ledelse i en kommune, der
gennemgik en rivende udvikling som en del af 1970ernes store
nybyggerier i det sydlige Kgbenhavn.

I midten af 1970erne, i en tid, hvor hele den danske offentlighed -
ja selv mange avantgardister blandt selvudnasvnt progressive libe-
rale og venstreflgjsfolk - stadigvaek talte om "gaestearbejdere” eller
"fremmedarbejdere’, talte Ishgj kommunes politikere og rapporter
konsekvent om "indvandrere”, som var i Danmark for at blive. Mens
de danske fagforeninger stadigvaek talte om "samme vilkdr" udeluk-

6 Arbeidsministeriet (1970).
7 Indvandrerrapport 1 (1975), Indvandrerrapport IT (1978).
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kende i form af formelle rettigheder, taler Ishgjs Indvandrerrapport
IT om ligestilling som noget, der aktivt métte tilvejebringes igennem
en serie sarforanstaltninger fra samfundets side. Behovet for en
engageret og malrettet politik, der kunne skabe sociale forudsaet-
ninger for en reel ligestilling i samfundet, fremfgres i forhold til
danske politikere og den danske offentlighed som et grundleeggende
princip for en progressiv og humanistisk indvandrerpolitik.

I overensstemmelse med dette grundprincip kritiseres de gene-
relle retningslinjer, som socialministeriet i 1975 fremkommer med i
sin "Betaenkning om udenlandske arbejderes sociale og samfunds-
messige tilpasning" (Danmarks fgrste vigtige indvandrerpolitiske
principerklaring pa centralt plan), i skarpe vendinger. Den politik,
der her leegges op til, skriver Ishgjrapportens forfattere, bygger pa
den grundlaeggende opfattelse, at ligestilling bedst opnds gennem at
stille samme tilbud til rddighed for danskere og indvandrere - at der
bar vaere feerrest mulige saerforanstaltninger for indvandrerne. En
sddan politik medfgrer imidlertid, konkluderer Indvandrerrapport
I1, "at personer, heriblandt stgrsteparten af indvandrerne, som ikke
er 1 stand til at benytte de givne tilbud i virkeligheden, stilles darli-
gere end andre”. Det er, sliende nok, preecis samme kritik af dansk
indvandrerpolitik, som skal blive blive fremfgrt af oppositionelle
venstreorienterede intellektuelle bdde 10 og 15 ar senere. Ishdj
Kommune var uden tvivl forud for sin tid.

Indvandrerne burde, argumenterer Ishgjrapporten - igennem
oplysning, radgivning, uddannelse, opsggende socialt arbejde og
stimulering af foreningsvirksomhed - pd egne preemisser aktivt
seettes i stand til at integrere sig positivt i det danske velfzerdssam-
fund. Stat og kommune ma aktivt hjaclpe indvandrerne med at over-
vinde sproglige og kulturelle begrasnsninger, men ogsa med at klatre
over de urimelige sociale barrierer, som det omgivende samfund
satte op for en rimelig og ligestillet integration. Det gjaldt den
allestedsnarvaerende hverdagsracisme. Men det handlede ogsd om
en reel etnisk diskriminering i skolerne, péd et segregeret arbejds-
marked, pd boligmarkedet og i fritiden; alvorlige problemer som
ingen ansvarlige myndigheder i Danmark kunne tillade sig at blunde
for.8

Denne aktive sarbehandling burde vare demn overordnede
indvandrerpolitiske malsaetning for kommune og stat, havdede
Ishgjs politikere og embedsmand, selv om sddanne indsatser ville
veere forbundne med betydelige gkonomiske omkostninger for det

8 For eksempel i [ndvandrerrapport 11: 123,
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danske samfund. Som en konsekvens af dette opretter kommunen
radgivnings- og servicefaciliteter, som er far sin tid i et Danmark,
som endnu langt fra har opdaget eller erkendt, at det er blevet et
indvandringsland. Man tager ogsd positive initiativer pa skoleomré-
det, hvor man en tid oven i kgbet alvorligt overvejer sd overbevist
"multi-kulturelle" 1gsninger som den ambitigse svenske model, der
bygger pé sdkaldt "tokulturelle klasser”. Indvandrerrapport 11 fore-
slér i varme vendinger, at der indrettes et "indvandrernes hus". Det
skal fungere som et fzlles center for alle kommunens indvandrede;
et samlingssted for indvandrede (maend sdvel som kvinder og bgrn),
et aktivitetscentrum og et radgivaingscentrum; et knudepunkt for en
koordinering af alle kommunens initiativer over for indvandrerne.

Rapporten fremfgrer ogsd det store behov for information og
kommunikation pa indvandrernes egne sprog og pd deres egne
vilkdr. Man kritiserer det sakaldte "Fremmedarbejderblad”? som i
perioden 1971 til 1977 udkom pé serbo-kroatisk, tyrkisk og urdu for
ikke i tilstreekkeligt omfang at have taget hensyn til indvandrernes
egne gnsker. Men man beklager alligevel bladets lukning. Det var
trods alt bedre end ingenting. Radioens udsendelser pd samme
sprog er utilstrazkkelige som informationskilde, havder rapporten.
Fremmedarbejderbladet burde erstattes af et nyt medium. Der
burde gives stgtte til oprettelsen af et "indvandrernes eget blad",
som ogsa skulle henvende sig til andre end de "tre store sproggrup-
per" (jugoslaver, tyrkere, pakistanere).!

Ved siden af princippet om reel ligestilling fremhzeves et andet
grundprincip, som minder om princippet om "valgfrihed" i den sven-
ske indvandrerpolitik. Det vil sige, at tilpasningen til de danske
samfundsforhiold md ske med fuldt hensyn til indvandrernes egen
kulturelle baggrund. Der ggres alt for lidt i Danmark for at sikre at
"indvandrerne kan viderefgre egne sproglige, kulturelle og religigse
traditioner”.!! En sddan indvandrerpolitik er intet andet end en
assimilationspolitik, haevder Ishgjrapporten kritisk. En skadelig poli-
tik, som vil fi alvorlige negative konsekvenser for sdvel de voksne
indvandrere som de kommende generationer med tilpasningspro-
blemer, identitetskriser m.v. til folge.

Uden en "statslig indvandringspolitik, som tager sigte pd at give
indvandrerne mulighed for at bevare deres egen kultur m.v., en poli-
tik, som samtidig kan skabe grundlag for, at den danske befolkning

9 Med stgtte fra Dansk Arbejdsgiverforening, LO og Specialarbejderforbundet,
10 Indvandrerrappart 11 (1978: 40).
1t Op.cit.: 38.
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bliver i stand til at modtage og omgas indvandrerne positivt og
acceptere deres kultur, vil det vaere vanskeligt for kommunerne, at
gennemfgre en sidan politik lokalt", konkluderer rapporten. Men
trods alt er det dog "under alle omstandigheder ngdvendigt, at
kommunerne hver for sig og sammen iverkseetter aktiviteter, som
giver mulighed for et pluralistisk samfund”. Igen, en kritisk bredside
mod danske politikeres ligegyldighed og laden st til holdning, som
vel nappe nogen sinde, hverken tidligere eller senere, er blevet
formuleret mere fyndigt af det liberale eller venstreorienterede
etablissements fortalere for en fremsynet multikulturel dansk
indvandrerpolitik.

Ishgjrapport II udviser ogsé mange steder en sund distance til
kommunens egne initiativer og foranstaltninger. Man kan frygte,
fremfagres det, at visse af de integrationsfremmende foranstalt-
ninger, som Ishgj kommune har sat i gang, i realiteten kan komme
til at gge "fordanskningen af indvandrerne” pd en uheldig,
afhaengighedsskabende made. Derfor bgr man kombinere radgiv-
ning med "sproglige og kulturelle aktiviteter, som har til formdl at
videreudvikle indvandrernes egen identitet", for cksempel gennem
at "motivere og stptte oprettelsen af nationale foreninger, drevet af
indvandrerne selv.f2

Indvandrerrapport II fremfgrer videre det vigtige i, at Ishgjs over-
vejende muslimske indvandrede fir gunstige muligheder for at
oprette en lokal moské. Borgmester Madsen selv gér, nasten mere
overbevisende end nogen senere reprasentant for landets liberale
indvandrervenlige etablissement, i brechen for de mange positive
elementer, som han mener, indvandrernes kultur kan tilfgre
kommunens daglige liv og opbygningen af et positivt feelles socialt
milja. Det gaclder ikke mindst familiesammenholdet, som han frem-
haver som et godt eksempel til efterfglgelse for mange danskere.
Fglgende citat er fra et interview med borgmesteren i Berlingske
Sgndag fra 1976:13

De danskere, der har mest mod indvandrerne, det er ... dem, der selv har
.sveerest ved at klare sig. De ser, at der kommer nogen, som ikke kan spro-
get, men som er pd hgjeste gear for at klare dagen og vejen... Man beun-
drer ogsi, at de kan preestere at fgre et familieliv, som de gar. De gar ikke
med fremmede damer. De sidder ikke pd viertshuse og skaber sig tossede.
De sender deres barn 1 skole, renvaskede og paene i tdjet hver dag, De
passer deres ting, og de betaler deres husleje til tiden. De har orden i

2 Op.cit.: 39.
13 Berlingske Spndag (1976).
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sagerne. Og s& kommer der nogle af vores, som ikke engang gider at ta’
hzenderne op af lommen, og som piver over de mindste ting. Vi kan ikke
veere det bekendt. Jeg tror, vi kan leere en hel masse af vore indvandrere.
Der er alligevel mange, der ikke vil veere bekendt, at de fungerer dérligere
end dem, der har s lidt. Alle, der vil bevare deres selvrespekt ser s&dan pa
det. Ellers kan vi godt holde op med al den snak om, at danskerne er
humanister.

Danskere som fremturer med intolerante og indvandrerfjendtlige
holdninger er en skamplet for Ishgj, som giver hele lokalsamfundet
et darligt image i den danske offentlighed. "Jo mere I kritiserer, jo
feerre danskere vil flytte herud. Ishgj fir et dérligt rygte",4 advarer
borgmesteren. Hans argument bakkes op af lederen for kommunens
indvandrerkontor, Edith Tabassum, som kritiserer den maéde,
indvandrerne hanges ud pé som lokalsamfundets syndebukke. Hun
kan oplyse journalisten fra Berlingske Tidende om, at indvandrerne
skal opfgre sig dobbelt sd godt som danskerne for at blive accepte-
ret. "Br der én, der traeder lidt ved siden af, ja s& hakker man pd
dem allesammen”.'5 [ Indvandrerrapport II skriver hun, at "bor der
mere end én indvandrerfamilie i en opgang, er danskerne ligeglade
med opgangens udseende. Man bruger indvandrerfamilien som
undskyldning"16

Rigtignok fornemmer man ogs# under det hele en slags let nedla-
dende og paternalistisk beskytterholdning. Indvandrerne beskrives
af og til som charmerende bgrn, eller "&dle vilde", som skal beskyt-
tes og opdrages i overensstemmelse med folkeoplysningsidealet fra
socialdemokratiets tidlige ar. Eller som Madsen udtrykker det med
en blanding af overbzrenhed og beundring: "Deres baggrund er jo
nasten jordhulerne". Edith Tabassum, udtaler i spgg, at Ishgj
kommune i grunden burde f4 stgtte fra DANIDA for sit omfattende
"praktiske u-landsarbejde".l” Samtidig med, at rapporten varmt slir
til Iyd for kulturel pluralisme og selvbestemmelse, rummer den ogsé
etnocentriske fordomme, der fremstiller de tyrkiske indvandrede
som dumme!® og pakistanerne som arbejdssky og snu.'?

Hvis det i den realpolitiske virkelighed bliver nedvurderende
fordomme snarere end visionerne om en demokratisk kulturplura-
lisme, som kommer til at vejlede den daglige forvaltningsmeassige

1 Op.cit,

15 op.cit.

16 Indvandrerrapport I1: 123,

17 "Staten burde dakke.." {1978).

18 Bor eksempel Indvandrerragport IT {1978: 143-44,
19 For eksempel op.cir. (1978: 51).
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praksis, sd afslgrer utopien sig som et af den sociale ingenigrinds
luftkasteller. Og gdr man neermere ind pd de seneste femten ars
indvandrerhistorie i Ishgj, er der nok en del der tyder p4, at Indvan-
drerkontoret i realiteten opfatter sig selv som en slags kolonialad-
ministration med alle de former for manipulerende magtanvendelse
og del-og-hersk teknikker, som traditionelt har vearet forbundet
med at aksle "den hvide mands byrde".

Realpolitisk integrationisme

Det koster at fgre en fremsynet indvandrerpolitik. Det lades lese-
ren af Indvandrerrapport I1 ikke i tvivl om. Samtidig med, at rappor-
ten plederer for en udarbejdelse af en sammenhzngende og
konsekvent statslig og kommunal indvandrerpolitik, som setter reel
ligestilling og kulturel pluralisme i hgjsadet, praeesenterer Indvan-
drerrapport II ogsé en omfattende regning for kommunens integra-
tionsbestraebelser, som stiles direkte til staten.

En razkke szrforanstaltninger er ngdvendige ude omkring i de
enkelte kommuner for at sikre et positivt integrationsforlgb og
harmoniske forhold mellem nye indvandrergrupper og lokalsamfun-
denes danske befolkning. Ishgj kommune har taget sit ansvar, siger
rapporten, og vist vejen frem gennem sine mange konkrete initiati-
ver. Men en geeldsplaget udviklingskommune kan ikke i laengden pa
egen hand bzre omkostningerne for en sddan politik. Et af de gene-
relle principper for den konsekvente og fremsynede indvandrerpoli-
tik, som de danske politikere nu mé formulere, bgr derfor veere, at
staten kompenserer kommunerne for deres merudgifter til saer-
foranstaltninger for indvandrere. Ellers vil dette automatisk fgre til
en reel stigning i kommunens skatteprocent; i forvejen en af landets
hgjeste.20

Samtidig bgr der, i forbindelse med statens udligningsbidrag til de
enkelte kommuner, tages hensyn til de faktiske meromkostninger
som tilstedevarelsen af et stort antal indvandrere fra "fremmede
kulturkredse" faktisk tilfgrer en kommune alene igennem selve
deres tilstedevarelse, fremfgres det. En af de vigtigste drsager er, at
kommunens ti procent indvandrere udggr et svagt skattegrundlag
for en i forvejen hardt belastet kommunal gkonomi, haevder rappor-
ten; langt svagere end hvis det drejede sig om en tilsvarende andel
gennemsnitsdanske familier, Det anstrenger kommunens bestrabel-

20 Op.cit.; 157. Se ogsd "Staten burde dwkke..." (1978).
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ser for at skabe et tilfredsstillende alment serviceniveau for alle sine
indbyggere; danskere savel som indvandrere.

Det drejer sig i realiteten om et anseeligt millionbelgb, havder
rapporten, som ikke kan kompenseres igennem, at indvandrerne for
det meste benytter sig mindre af socialbidragssystemet end
danskerne. De store reelle ckstraomkostninger skyldes dels, at
arbejdslgshedsprocenten er meget hgj (over en tredjedel af
kommunens gkonomisk aktive indvandrede er uden arbejde alle-
rede i midten af 1970crne). Samtidig er der ferre af de indvandrede
kvinder, som er ude pd arbejdsmarkedet end danskerne, og der er
gennemsnitligt et stgrre antal (ikke skattebetalende men service-
kreevende) bgrn i indvandrerfamilierne end i danske familier, Ende-
lig er langt hovedparten af de indvandrede (mest mend), der rent
faktisk er ude pd arbejdsmarkedet, af strukturefle og andre drsager
forvist til det lokale arbejdsmarkeds lavtlgnsomrider. De betaler
derfor i gennemsnit mindre skat, end hvis det havde drejet sig om et
tilsvarende antal danske lgnmodtagere.2!

Ishgj kommune var séledes foran sin tid pd mere end én méde.
Man var med til at grundlegge den tolerante multikulturelle
diskurs, som stadigvaek idag baeres videre af dele af Danmarks libe-
rale og venstreorienterede indvandrervenlige etablissement, specielt
i forskerverdenen og blandt de "professionelle” i forskellige dele af
det institutionelle system i stat og kommuner. Men man var ogsd
med til at grundleegge et andet syn: indvandrerne som en uproduktiv
gruppe af bgrnefgdende velfeerdsklienter, som udggr en belastning
for danske skatteydere. Sidstnaevnte diskurs blev som en stafet
grebet og fort videre af Glistrup og Fremskridtspartiet, for senere at
gd tilbage til til Ishgj-socialdemokraterne og fra midten af 1980erne
at blive en af grundpillerne i den intolerante ideologi, som efterhan-
den er kommet til at underlegge sig stgrstedelen af Danmarks poli-
tiske spektrum.

P4 grundlag af presset fra Ishgj og andre kommuner indfgrtes en
seerlig udligningsordning for kommuner med et betydeligt antal
indvandrere og flygtninge.?? Men kommunen sikrede sig statens
moralske st@tte for et andet pragmatisk og realpolitisk grundprincip,
som fgrtes frem i kommunens indvandrerrapporter og igennem
regelmaessige aktioner i pressen. Det gaelder muligheden for syste-

2L Op.cit.: 161.

22 1 1988 modiog Ishgj kommune for eksempel et tilskud pé 5,6 millioner kroner i den
serlige vdligningsordning vedrgrende indvandrere. Kommunen modtog desuden et ekstra
tilskud pé ca 20 millioner kroner som vanskeligt stillet kommune i hovedstadsomridet pé
grund af det store antal flygtninge og indvandrere.
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matisk gennem de almennyttige boligselskabers udlejningspraksis at
kunne begraznse antallet af indvandrede i den enkelte kommune,
Dette "spredningsprincip”, skulle med "Betenkningen om indvan-
drernes bosatningsmenster" afgivet af et ministerielt udvalg i 1986
blive vejledende for dansk indvandrerpolitik og dansk kommunal
praksis i det hele taget.

Men allerede i 1976 var denne specielle form for institutionalise-
ret diskriminering af de etniske minoriteter pd boligmarkedet i prin-
cippet blevet blastemplet af folketingets ombudsmand.2? Forhisto-
rien var en officiel kommunal skrivelse til samtlige boligselskaber i
Ishg] kommune, hvor borgmesten henstillede, at man ikke mere ny-
udlejede til udlzendinge. Det udtaite formal er at holde det samiede
antal indvandrede i kommunen under ti procent af den samlede
befolkning, I forhold til offentligheden legitimeres dette med
henvisning til (ikke navngivne) "videnskabelige undersggelser fra
udlandet", som skulle have bevist, at dette udgar den maximale tole-
rancetaerskel i et hvilket som helst moderne boligomréde. Borgme-
steren fremfgrer ogsa i pressen, at det er helt urimeligt, at Ishgj, en
af landets "fattige" kommuner, skal palegges urimeligt store byrder
for at Igse Danmarks indvandrer-problem. Han efterlyser en
sammenhaengende dansk indvandrerpolitik og solidaritet fra de rige
nordsjeellandske kommuner med lav skatteprocent, hgje indkomster
og nasten ingen indvandrere. De kommunale udligningsordninger
md indbefatte serlige hensyn til kommuner med mange indvan-
drere,samtidig med at det bgr blive helt legitimt ad administrativ vej
at begraense andelen af indbyggere med indvandrerbaggrund i den
enkelte kommune.

Dette leder hurtigt til politiske konfrontationer. Forbundet af
Arbejdere fra Tyrkiet (FAT) anmelder borgmesteren til ombuds-
manden for racediskriminering, Denne beder borgmesteren om en
redeggrelse, som fremsendes i et langt personligt brev fra borgme-
steren til ombudsmanden i juli 1976. Han godtager - muligtvis ud fra
den kendte logik at "mélet helliger midlerne" - borgmesterens rede-
gorelse, hvor det blandt andet pointeres at en spredning af indvan-
drerne fgrst og fremmest skal tiene til at sikre en forsvarlig integration i
samfundet. Ombudsmanden godtager séledes myten om, at for
mange indvandrere fra fremmede kulturer skaber ghettodannelse og
pékalder intolerante holdninger og racisme blandt majoritetsbe-
folkningen.

23 Folketingets ombudsmands beretning (1976).
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Henstillingen til de almennyttige boligselskaber kunne ikke helt
hindre antallet af beboere med indvandrerbaggrund i at vokse, og
antallet ndede efterhdnden op til lidt over 10 procent. Detfor beslut-
tede byridets socialdemokratisk-konservative flertal i 1980 at
palzepge samtlige almennyttige boligselskaber "forudgiende god-
kendelse af ethvert lejemdl". Denne byrddsvedtagelse blev i 1985
suppleret med en ny vedtagelse, der yderligere gjorde det obligato-
risk, at ansggerne i forvejen skulle have boet i kommunen i en
arreekke.? Alle nye lejemdl i det almennyttige boligbyggeri skulle
godkendes direkte fra borgmesterkontoret. Et rigorgst kontrol-
system blev bygget op omkring kvoteordningen, havder Niels
Ufer.s Ikke alene har man med alle midler s@gt at bringe antallet af
minoritetsmedborgere ned under de magiske 10 procent i kommu-
nen som helhed. Man har ogsé streebt efter at regulere etniske
minoritetsfamiliers fordeling efter kvarterer og enkelte opgange ind
i de mindste detaljer.2¢

Korstoget mod Khomeinisterne

Knap ti &r efter udgivelsen af Ishgjs fgrste indvandrerrapport har
borgmester Madsens officielle pibe fiet en ganske anden lyd. Tole-
rante og humanistiske toner er en saga blot. Som det lyder i
Berlingske Tidende 12. august, 1987;

Vi faler, at en hel del af de 30.000-35-000 kr. hvert indvandrerbarn koster
arligt er spildt. For det patriarkalske system i indvandrerfamilierne forhin-
drer indlevelse i det danske samfund og ldser enhver form for udvikling
fast... Nar de skal dgbes, far de fremmede navne. Nar de skal giftes, bliver
manden eller konen hentet i deres hjemland, og nir mendene bliver
midaldrende, mener de ikke, at de har pligt til at std til rddighed for
arbejdsmarkedet mere... Arbejdet i sig selv er ikke et mél for indvandreren.
SAdan er deres kulturmegnster... Sidan ville det have vaeret, hvis de havde
levet hjemme 1 den tyrkiske landsby. Men de lever altsd i Ishg.. Det er
ikke, hvad jeg forstdr ved at tilpasse sig det danske samfund, og nér
indvandrere og flygtninge ikke vil det, synes jeg hellere, de mé rejse hjem,
hvor de kommer fra...

Lignende pastande fremfgres gentagne gange i TV og radio - lokalt
og pd landsplan. Madsen taler ogsd pad TV om, at man efter tysk

24 Ufer (1988a: 75).
25 Op.cit.: T5E,
26 Qe videre, op.cit.: 771
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model (som et alternativ til en stadigt mere vanskelig og kostbar
integration) burde kunne betale et stgrre engangsbelgb (il indvan-
drere, der varigt vil forlade landet.

Ishgjs embedsmand bakker borgmesteren op. Edith Tabassum,
kommunens "indvandrerekspert'? (ifglge kommunens daveerende
sekretariatschef, Ole Olsen, den i landet som "ved allermest om
indvandrere"y® og davazrende leder af Indvandrerkontoret, kan
oplyse B.T. om, at "indvandrerne tvinges til aftalte &gteskaber”, og
at "en tyrkisk pige er i hgj kurs. Hun kan koste 100.000 kr" i Tyrkiet.
Det "at unge indvandrere i Danmark rejser til hjemlandet og henter
en axgtefzelle”, har igvrigt udviklet sig til "et gkonomisk, kulturelt og
boligmzssigt problem for mange indvandrerkommuner i Danmark".
P& bistandskontoret kan souschef, Ove Skjelmose, fortelle B.T., at
"Tidligere var de indstillet pa at klare sig selv og tog gerne de jobs,
andre ikke ville have... Men den yngre generation er begyndt at
finde ud af, at det er nemmere at {4 bistandshjaelp”.2?

"Vi kan ikke blive ved med at demme op for de problemer,
indvandrere og flygtninge med deres anderledes levevis giver os",
sldr borgmesteren fast i samme reportage i B.7.3 Han frygter
konfrontationer og taler om en farlig "Khomeinisering". De orto-
dokse muhammedanere er blevet mere synlige i gadebilledet, og
isaer med kvinderne er det en ren jammer. De bliver holdt nede i
middelalderlige tilstande og kommer slet ikke ud pd arbejdsmarke-
det; dels fordi de overhovedet ikke kan dansk; dels fordi de patriar-
kalske familieforhold ikke tillader dem at fi en uddannelse.
Konsekvensen er, mener Ishgj borgmesteren, "af vi ikke kan blive ved
med at lovgive, som om alle har den samme kulturbaggrund'.

Det lyder faktisk som et forsvar for apartheid. Det vil sige en
vision om et samfund, hvor det grundleeggende demokratiske prin-
cip om lighed for loven s®ttes ud af kraft; et samfund hvor forskel-
lige love og forordninger skal gzlde for forskellige grupper af
mennesker, som udpeges med henvisning til kulturelt-etniskt define-
rede sertreek. Det var derfor ogsé udtryk for mere end en ubehage-
lig spgg, nar gamle Hassan over sin te i Ishgj-centret dagen efter
borgmesterens TV-optreeden spillede fglgende trumf ud: "Vi har
faktisk siddet og diskuteret, om vi ikke skulle spare sammen til en

27 Bllehgj og Mikael (1987},
28 Blehgj (1987).

29 B T(1987).

30 op.cit.
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billet til borgmesteren for en hjemsendelse til Sydafrika. Her-
hjemme i Danmark hgrer han i hvert tilfeelde ikke till",

Det er ganske vist... og det er videnskabeligt bevist!
Kampagnen mod familiesammenfgringsreiten

Madsens anti-muslimske korstog tendte lunten til et sandt medie-
rabalder. En ophidset debat om indvandrere og flygtninge, muslimsk
flodbglge, racisme kontra demokratiske grundprincipper bliver et
dominerende tema i folketingsvalget, efterdret 1987,

Madsens hovedkrav er, at der ad lovgivningens vej md ske en
mere jevn fordeling af den indvandrede befolkning mellem
kommunerne. Med en andel pd knap 13 procent indvan-
drere/flygtninge i den samlede befolkning tvinges Ishgj kommune nu
til at bzere en urimeligt stor andel af Danmarks samlede gkono-
miske byrde for integrationsprocesen, heevdes det; en integration
som med den voksende "khomeinisering” bliver stadigt vanskeligere.
Borgmesteren vil derfor have statsligt sanktionerede kvoter for
flygtninge og indvandrere,

I gvrigt vurderes det tidligere "videnskabeligt" testede loft pd ti
procent nu, med hensyn til integrationens vanskelige vilkdr, som alt
for hgjt sat. 1 et brev stilet til Kommunernes Landsforening i maj
1987 skriver Per Madsen, at en kvote p& fem procent indvandrere i
en kommune nu er mere realistisk3! Brevet til Kommunernes
Landsforening blev i efterdret videresendt som bilag til en skrivelse
til daveerende justitsminister Erik Ninn Hansen,?? hvor der fokuseres
pd familiesammenfgringerne, som tog fart fra slutningen af
1970erne. T skrivelsen til justitsministeren ses de som det centrale
problem for den kommunale integrationspolitik sivel som for dansk
indvandrerpolitik i det hele taget3? PA grund af familiesammen-
fgringer udseettes i forvejen hérdt belastede kommuner som Ishgj,
ifglge borgmesteren, for en helt ukontrollerbar ggning af sveert inte-
grerbare indvandrede.,

Som bilag til borgmesterens brev medfglger ogsé en undersggelse
foretaget af kommunens indvandrerkontor, hvoraf det fremgdr, at
23 tyrkiske maend, som var indvandret til Ishgj kommune omkring
1970, i Ipbet af godt 15 &r, igennem familiesammenfaringer, havde
givet anledning til indftytningen af en gruppe pd ialt 371 til kommu-

31 Ishgj Kommune (1987a). Se ogsi Pstergaard Sprensens notits i FS

Information (1988b),

32 Ishgj Kommune (1987b).

33 Bt gennemgende Ishgj-tema, som man allerede finder i Indvandrerrapport IT (1978).
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nen. Denne historie, som er Ishgjs helt egen moderne version af den
gamle historie om den lille fjer, der bliver tit fem hgns, giver anled-
ning til sensationsoverskrifter i pressen i Igbet af hele efterdret 1987.
For eksempel oplyser Jyllandsposten under overskriften, "Eksplosiv
vaekst: 23 indvandrere blev til 371", at ISH@J kommunes "analyse"
viser, at de 23 oprindelige indvandrere om en kort arrakke vil
udggre mindst 450-500 personer, og at "yderligere 20-30 familier i
kommunen praesterer samme eksplosive vakst”34 I en anden notits
fra 27. oktober kan samme avis meddele, at Ishgj borgmesterens
oplysninger om, "at én opholdstilladelse kunne betyde indvandrer-
familier pd op til 40 personer” vil fgre til "Lynindgreb mod masse-
indvandring" i form af en stramning af familiesammenfgrings-
reglerne; en julegave til den danske befolkning fra en justitsminister,
hvis vaerste anelser er blevet bekraeftet af Ishgjs katastrofealarm.

Per Madsens krav om begraensning i retten til familiesammen-
fgring mg@der udbredt sympati blandt danske politikere, og selvom
det ikke lykkes for justitsminister Ninn-Hansen at gennemfgre sine
intentioner, fastslds nu dagsordenen for den kritik af familiesam-
menfgringsreglerne, som omsider skal sld igennem med revisionen
af udlendingelovgivningen i 1992, Den konservative formand for
Folketingets socialudvalg, Agnete Laustsen, mener ligefrem, at
udlendinge, der "driver muhammedansk korstog, skal sendes hjem".
En raekke socialdemokratiske partikolleger tager delvist afstand fra
Per Madsens frisprog, men giver ham i princippet ret og stgtter
kravet om en kvoteordning.37?

Andre, iblandt disse en razkke reprasentanter for danske indvan-
drerorganisationer, kritiserer derimod skarpt Madsens udtalelser og
politiske holdning som en usaglig og ondsindet hetzkampagne
"Det er racistiske udtalelser, han kommer med. Han er varre for
indvandrersagen end Mogens Glistrup”, udtaler Necmi Dogan,
generalsekreter i Forbundet af arbejdere fra Tyrkiet til BT
"Borgmesteren stdr presset af pkonomiske problemer i sin
kommune. Nu bruger han indvandrerne som syndebuk".

Samtidig skandaliseres kommunens "analyse" af familiesammen-
faringernes udvikling i en reckke artikler i Information. Undersggel-
sen afslgres som en politisk vansvarlig og dertil uvidenskabelig og

34 Thomsen (1987).

35 Thamle (1987).

35 dlendingelov (1992).
37 Andersen (1987a).

38 Andersen (1987b).

3 Bjerre (1987).
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amatgrmassig manipulation med tal pd et vilkarligt grundlag.*® "Det
er med god vilje", skriver kultursociologen, Christian Horst,*! "eller
endog med den bedste vilje - umuligt at fastholde hverken de
konkrete tal eller tendenserne i udviklingen i en argumentations-
kade, der blot med en rimeligt adruelig fremskrivning skulle fare
frem til tilstande pd en halv million tyrkere omkring ar 2000. Men
med en god portion modvilje og et underlag af etnocentriske stereo-
typer, kan man f& mange ting til at falde pa plads".

Konfronteret med opinionspresset blandt den indvandrede
befolkning (hans eget veelgergrundlag) ser selv borgmesterens hind-
gangne partifeelle og socialdemokratisk medlem af Ishgjs byrad,
Ahmet Bajram, sig tvunget til at sige fra. "Det er noget veerre pjat",
udtaler han til Information. "Man har handplukket 23 indvandrere,
og sa har man féet nogle absurde tal... Per er lidt for hurtig".#

Heller ikke Per Madsens nzeste forsgg pd at rejse en offentlig
opinion mod familiesammenfgringer bliver nogen ubetinget succes.
P4 basis af "objektive fakta", som senere viste sig umulige at identifi-
cere, heevder han, at det, at de unge tyrkiske indvandrere fortsatter
med at hente zgtefeeller til Danmark fra de anatoliske landsbyer,
leder til, at der p& grund af indgifthed fgdes et alarmerende antal
fysiskt og mentalt handicappede bgrn. Han opfatter dette som et
vigtigt sundhedspolitisk problem, som burde pakalde en tilbundsga-
ende videnskabelig analyse. Men her md selv hans egne embeds-
mand i Ishgj-forvaltningerne sige fra.** Associationer til eutanasi og
krematoricovne er vel ogsa ret narliggende.

Dette fir Ishgjs borgmesterkontor til at se sig om efter en rigtig
"forsker", som kan legitimere kommunens politiske linje p& et mere
stuerent videnskabeligt grundlag, Efter i leengere tid at have under-
spgt markedet, finder man endelig, hvad man sgger, i skikkelse af
Eyvind Vesselbo, magister i kultursociologi og ansat ved Danmarks
Statistik. Under den suggestive og skacbnemeettede titel, f gdr. I dag.
I overmorgen, barsler Vesselbo i 1990 med en imponerende talek-
sercits og en samling nydelige grafiske fremstillinger af indvandrer-
befolkningens uhzmmede vackst, som i forordet bakkes op af
professor i demografi ved Kgbenhavns Universitet, P.C. Mathiesen.

Ved, igennem en rakke selektive forskervalg, at blase flot og
konsekvent pd alle hidtil vedtagne videnskabelige procedurer for

40 Senere genopirykt i i Ufer (1988a; 75-85).
41 Horst (1987a). Se ogsd Horst {1987b-d).
42 Ufer (1988a: 84).

43 Ufer (1988b).
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udarbejdelse af befolkningsregnskaber,* lykkes det fuldt ud for
Vesselbo, at bekraefte de panikagtige forudsigelser i Ishgj kommu-
nes oprindelige "analyse". Med en serie fremtidsscenarier eller
mulige "udviklingsmodeller”, som bygger pd antagelser om en "stgrre
eller mindre grad af tilpasning til det danske samfund", kan han
demonstrere, at en "udgangspopulation” af tyrkiske fremmedarbej-
dermzend indvandret omkring 1970, i begyndelsen af neeste arhun-
drede, igennem familiesammenfgringer og biologisk reproduktion,
vil vaere vokset mellem 35 og 59 gange. Rapporten blev trykt i
10.000 eksemplarer og spredt vidt og bredt over landet; et PR-frem-
stgd af et omfang som vel er ret usaeedvanligt for kommunale rappor-
ter.

Et arbejde af en "modig mand med en stor interesse for etniske
minoriter" priser Jyllands-Posten Vesselbos indsats for at give Ishgj
kommune den "tilbundsgdende indvandrerrapport", som kommunen
hidtil havde manglet. Modig skal man veere, "ndr man leger med
politisk dynamit", konkluderer avisen.®® Og dynamit var det ganske
vist. For rapporten skulle ikke alene give "Ishgj-modellen" for etnisk
rensning en lenge efterlyst videnskabelig opbakning. Der er nappe
tvivl om, at undersggelsen siden har vaeret med til at legitimere de
vigtige politiske beslutninger om en stramning i reglerne for familie-
sammenfgring, som i dag stiller den danske retsstat i et ganske
darligt lys.

Fremskridtspartiets udfordring

Sammenligner vi Ishgjs programmatiske kulturpluralistiske og
indvandrervenlige diskurs i sidste halvdel af 1970erne med Madsens
abenlyst indvandrerfjendtlige og anti-muslimske korstog 10 &r
senere, virker det som nat og dag. Men der er i det mindste én
veesentlig lighed. 1 begge tilfeelde - 1970erne sével som i 1980erne -
geres indvandrerne op i kroner og grer. | begge tilfeelde - i sével
1970erne som 1980erne - knyttes diskursen til spgrgsmél om
kommunal fordelingspolitik og statsbidrag. I begge tilfzzlde fgres et
argument om statsbidrag og udligning mellem de kommunale

44 Som det vises i Christian Horsts (1990} kritiske gennemgang af Vesselbos arbejde, Kan
tal diskriminere?,

45 Broksg (1990).

46 Kritiseret for at stride mod internationale konventioner af blandt andet Amnesty Inter-
national, Mellemfolkeligt Samvirke og Det Danske Center for Menneskerettigheder. For
en sammenfatning af kritikken se Quraishy {1992).
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budgetter pd baggrund af betydningsfulde reformer, som rammer
udviklingskommuner med et svagt skattegrundlag specielt hdrdt,

Fra midten af 1970erne handlede det om en forringelse af de
kommunale udligningsordninger. Den wumiddelbare baggrund for
Ishgj-borgmesterens voldsomme offensiv i pressen i 1987 er et afslag
fra Indenrigsministeriet pa en ansggning om ggede tilskud pa grund
af de mange udleendinge i kommunen., Men ligesom i 1970erne er
der ogséd tale om mere dybtgiende wndringer i lovgivningen, som
laegger et gget pres pd kommunens i forvejen anstrengte finanser.

Det handler i 1987 ikke mindst om omlaegningen af arbejdslgs-
hedslovgivningen, som forventedes at lede til, at de mange arbejds-
lgse minoritetsmedborgeres lange faerd gennem ledighedskarrusel-
len efterhinden ville fgre dem fra det statsligt finansierede
dagpengesystem og ind i afhaengighed af (delvist) kommunalt finan-
sierede bistandsydelser. I Ishgj, med mange indvandrere og en hgj
arbejdslgshed (over 33 procent af de udenlandske statsborgere),
forudsd de kommunale embedsmand, at dette ville komme til at
betyde en belastning for de kommunale budgetter.+?

Igen ggres indvandrerne op i kroner og grer.# Men, mens argu-
menter, som fremhavede social lighed for etniske minoriteter samt
kulture] valgfrihed, endnu var gangbare i sidste halvdel af 1970erne,
er de det naeppe i 1987 med et koldt socialt nedrustningsklima og en
stadigt mere intolerant indvandrer/flygtninge-debat, Derimod kan
billedet af svaert integrerbare muhammedanere med et stort antal
omkostningskreevende bgrn fgres frem som et slagkraftigt argument
i striden om den kommunale byrdefordeling. Og Per Madsen far
stgtte fra sdvel Anker Jgrgensen (daveerende formand for Socialde-
mokratiet) og Uffe Ellemann-Jensen, som begge (med Eksira
Bladets formulering) er med pd at stoppe de "rige kommuners
frilgb".49

Taler man med lokale oppositionspolitikere og kritikere af Ishgjs
indvandrerpolitik blandt ansatte i kommunens forvaltninger, fir
man dog et noget andet perspektiv péd tingene. Indvandrerne er
systematisk blevet haengt ud som syndebukke for kommunens
dérlige gpkonomi, heevder de. De sma merudgifter som indvandrerne
kan siges at pafgre kommunen, stér slet ikke i forhold tif den pok-
tiske storm, der blases op med jevne mellemrum, Den statslige

7 [fig. egne interviews.

48 Ekstraudgifterne for indvandrerne anfgres af kommunens embedsmand til mellem 10 og
12 millioner kroner, hvoraf ca. to tredjedele dekkes via den serlige kommunale udlig-
ningsordning for indvandrere eller via seerlige statslige tilskud.

49 Ekstra Blader (1987},
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stgtte og udligningsbidragene til indvandrerne misbruges systema-
tisk. For cksempel bruges fremmedsprogede clever i Ishgj som
"murbrackker” for at skaffe midler til danske bgrn.5® Det samme slar
journalisten, Niels Ufer fast som konklusion p4 en en gennemgang
af Kommunens budget:5!

Med sit dérlige image i landets medier er der ét budskab, det er lykkedes
for Ishgj at seelge til omverdenen: At denne kommune har seerlig store
udgifter p& grund af indvandrerne

Et n@rmere kig pa Ishgjs budget og regnskab viser godt nok, at for Ishgj
geelder det, at det er dyrt at veere fattig, - men 8rsagen til fattigdommen er
ikke indvandrerne - det er kommunens gzld pi over en halv miiliard
kroner.”?

Det er dog et spgrgsmdl, om ikke der fgrst og fremmest ligger poli-
tiske motiver bag Per Madsens intensive korstog mod indvandrerne 1
1987, mens de gkonomiske motiver kommer i anden raekke.

Eller sagt pa en anden made: det billede af uintegrerbare og
arbejdssky, velfaerdsnassende, muslimske indvandrere, som frem-
skridtspartiet allerede med stor flid har oparbejdet i forbindelse
med 1980ernes flygtninge/indvandrerdebat indkasseres i politisk
mgnt i form af lokalt socialdemokratisk valgflaesk. Vi befinder os i

30 fuformation (1984).

SLUfer (1988a: 47f).

52 Ishgjs fattigdom skyldes is@r et svagt beskatningsunderlag; det laveste | Kgbenhavns amt.
Forklaringen er arbejdslgsheden. En anden 8rsag til en dérlig gkonomi er et stort kasseun-
derskud. I modsatning til de fleste andre kommuner slds Ishgj med en enorm galdsbyrde,
hvilket betyder, at en meget stor del af kommunens skatteindtegter hvert &r er beslaglagt
til afdrag og renter (Ufer 1988a: 47). Baggrunden er den hurtige opbygning af Ishgj "fra
plgjemark pAd en snes ", indbefattende meget omfattende og ambitigse offentlige
anlegsarbejder (veje, stisystem, skoler og andre offentlige institutioner).

Men Ishgj kommune kunne ikke overleve ved egen kraft. Derfor fir kommunen ogsd
betydelige tilskud udefra i form af bloktilskud og forskellige udligningsordninger; nasten
dobbelt s& meget per indbygger som i resten af landet, slar Ufer fast (Ufer 1988a: 48).
Dertil kommer betydelige tilskud til kommunen pd baggrund af dens s=¢ligt lave beskat-
ningsgrundlag, szriige tilskud i hovedstadsudligning, samt andre statslige tilskud.

Ishgj kommune modiager altsd p& en rkke omrdder betydeligt stgrre kompensation
ﬁennem forskellige tilskudsordninger. Samtidig er det svaert at finde faste holdepunkter for,

mvder Ufer, at kommunen, pd grund af sin stgrre andel indvandrede borgere, ogsé skulle
have stgrre udgifter til offentlig service end andre af landets kommuner. Bide omkostnin-
gerne per daginstitutionsplads og daginstitutionsdeekningen er lavere end i resten af amtet,
og igvrigt legger indvandrernes bgrn i langt ringere grad end danske bgrn beslag pa
vuggestuer eller bgrnehavepladser. Ogsd omkostningerne per skalebarn er lavere end i det
gvrige amt, inklusive udgifter til modersmélsundervisning, tolke, stgtteforanstaltninger m.v.
Det eneste sted man kan f3 gje pd en sarlig belastning er kontanthjelpsudgiften, hvilket
dog virker naturligt, "vanset hudfarve", i en kommune, hvor halvdelen af boligeme er
almennyttigt boligbyggert.

Ishgjs merudgifter til indvandrerne beregnes af kommunen (1988) til knap 11 millioner kr.
Sder "omfatter revl ag krat og lidt til"y (Ufter 1988a: 50), hvoraf omkring 7,5 millioner refun-

eres igennem den sarlige kommunale udligningsordning for indvandrere eller serlige
statslipe bidrag.
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en situation, hvor Fremskridtspartiet (efter sit katastrofevalg i 1984)
ser et aggressivt indvandrerfjendtligt budskab som basis for sit poli-
tiske come back. Men Madsen griber Fremskridtspartiets handske,
da han &bent opfordrer vaelgerne til at ggre folketingsvalget i 1987
til "et valgslag om indvandrere".s3

To &r senere, i forbindelse med kommunevalgene i 1989, beviser
strategien for alvor sin effektivitet. Socialdemokratiet fir "et kanon-
valg i Ishgj". Her "belgnnes borgmester Per Madsen for sin indvan-
drer-politik", skriver Politiken, med et rekordhgjt personligt stem-
metal, og socialdemokratiet kommer med 12 af 17 pladser i byra-
det til at indtage monopol pa den politiske magt.5s

Madsens viceborgmester, Leif Grundsge (S), betegner stem-
ningen blandt sine partifaxller som "euforisk" og tilfgier, at "pa
landsplan ville partiet ikke tage skade af at lytte til den méde, der
fgres indvandrerpolitik i Ishgj".56 Her prassenteres altsd en stensik-
ker recept pd, hvordan Danmarks stgrste arbejderparti kan sld hird
politisk mgnt af landets sm etniske minoriteter ved systematisk at
markedsfgre et budskab, som heenger "de fremmede" ud som synde-
bukke for gkonomiske problemer og social nedrustning. Det drejer
sig med andre ord om et socialdemokratisk svar p& Fremskridtspar-
tiets udfordring under det velkendte motto: "If you can’t beat them -
join them!".

En fremsynet og fornuftig indvandrerpolitik?

Det "spredningsprincip", som lzenge er blevet praktiseret med hard
hénd i Ishgj, synes efterhdnden at blive betragtet af de fleste poli-
tiske partier i Danmark som udtryk for en "fremsynet og fornuftig
indvandrerpolitik". I tidens 1gb har denne politik optrddt i forskel-
lige skikkelser. Senest i 1992, efter @stre Landsrets dom mod Ishgj
kommune for racediskriminering, forklaedt under deekke af
(tilsyneladende etnisk neutrale) sociale kriterier, nir, som det lyder,
"en ensidig beboersammensstning truer den sociale stabilitet i et
omrade... uanset om der er tale om danskere eller udlandinge".

Det galder folketingets beslutningsforslag nr. B 65, som har til
hensigt at 4bne adgang for, at kommuner midlertidigt kan beslutte
at suspendere gzldende udlejningsregler i almennyttigt boligbyg-

33 Northroup (1987).

54 Rasmussen og Aabo (1989).
35 1 stedet for tidligere 9 af 17,
56 Rasmussen og Aabo (1989),
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geri’” Det fremgér, at forslaget i sin helhed sigter pa "at sikre et
mere varieret boligudbud til flygtninge og indvandrere", eftersom
"en staerk ensidighed i bosatningsmgnstret" anses at skabe
"problemer for integrationspolitikken®, ikke alene i boligomriderne,
men tillige i skolerne, med hensyn til en raekke offentlige institutio-
ners arbejde samt i forhold til kulturelle tilbud i lokalomridet.

Det danske Center for Menneskerettigheder fremhaver i en
kritik af forslaget, at dette nyeste initiativ for i praksis at redde den
kommunale etniske kvotepolitik i sine intentioner, sin formulering
og praktiske tillempning er i klar strid med FNs konvention om
afskaffelse af enhver form for racediskrimination og sikring af lighed
for loven, uanset race, hudfarve eller national eller etniske oprin-
delse, som Danmark har tiltrédt.

Beslutningsforslaget betyder i praksis, at man gdr ind for at rense
"overskydende" indvandrede borgere med en afvigende etnisk
baggrund vak fra det kommunale territorium med administrative
magtmidler i form af kommunalpolitisk kontrol med de almennyt-
tige boligselskaber. For mange "u-integrerede fremmede", som afvi-
ger fra danske kulturelle normer, opfattes som et kostbart vel-
feerdsproblem, der skaber grobund for racisme og omsiggribende
vold, som fglge af sammenstgdet mellem uforenelige kulturer. Det
er en form for argumentation, som vi ogsd kender fra forskellige ny-
racistiske bevagelsers retorik i andre europziske lande. Denne
"fremsynede indvandrerpolitik” bygger i realiteten pé en forestilling
om "etnisk rensning"; et faznomen som er blevet fordgmt verden
over i forbindelse med den systematiske skabelse af "etniskt rene”
territorier i borgerkrigens (ex-)Jugoslavien,

Nogle vil maske synes, at en sammenligning af "spredning af
indvandrerne" i Danmark med "etnisk rensning" i Bosnien er at
trackke linjerne lige lovligt hérdt op. Men tankegangen bag det dan-
ske beslutningsforslag er alligevel ikke helt fri for at minde om de
argumenter, som serberne og kroaterne i Bosnien-Hercegovina
anvender for at retfardiggare sine etniske rensningsaktioner blandt
landets muslimske befolkning. I den offentlige debat taler man
begge steder om at islamisk kultur, de mange bgrnefgdsler og afvi-
gende orientalske skikke truer kristne og europaciske kulturvaerdier.
Bade Serbiens Slobodan Milo3evi¢ og Kroatiens Franjo Tudman har
1 deres politiske retorik forsggt at appellere til den europaiske
offentlighed, ved at fremstille sig sclv som Europas yderste bolvaerk

57 Bestutningsforslag nr. B 65 (1992). Se Igvrigt ags& diskussionen 1 Malsing (1993).
38 Det Danske Center for Menneskerettigheder (1992).
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mod Orienten og den truende islamiske fundamentalisme. Denne
tankegang bar egentlig ikke komme bag pé os i et selvtilstrackkeligt
Fort Europa, hvor Ishgj borgmesterens korstog mod "de khomeinise-
rede” méske bare er et tegn i tiden.

I sin konsekvens, drejer sagen sig om demokratiets vilkdr i fremti-
dens Danmark. Desveerre er dette kommet til at std i skyggen af den
ensidige optagethed af indvandrerne som en gkonomisk byrde for
skatteyderne i den offentlige debat. Men det handler fgrst og frem-
mest om politik. I Ishgj har Per Madsen og det socialdemokratiske
parti, nok med stgrre held end noget andet sted i Danmark, syste-
matisk udnyttet indvandrersagen og ghettoskrakken i opggret med
partipolitiske rivaler - til hgjre og til venstre - og opndet en faktisk
politisk monopolstilling. Det drejer sig om en serlig form for fedt
valgflzesk, som gradigt fortaeres af danskernes indre svinehund i en
situation pracget af social krise og moralsk vildradighed.

Der er ikke sd fa "fremskridtsarbejdere" i Danmark og i Ishgj.
Men mange har altsd nu i stedet fundet deres egen profet - eller
deres ayafollah, som mange minoritetsmedborgere plejer at kalde
ham - i Ishgjs autoriteere, men folkelige borgmester. Forestillingen
om "Ishgj Ayatollahen" - dette ironiske modbillede til den anti-
muslimske hetzkampagne og beskyldningerne for "khomeinisering"
hentyder til, hvad kritiske indvandrede fra Tyrkiet, Pakistan og Iran
opfatter som en autoriteer, udemokratisk, korrumperet og grund-
leeggende udansk lederstil; en stil, som mest af alt minder dem om
de veerste sider af det politiske liv i de lande, de har ladt bag sig.

Det er et indtryk, som ogsa deles af danskere, som jeg har inter-
viewet. Det gzelder ikke mindst en del mennesker, som selv tidligere
har arbejdet i kommunens forvaltninger og derigennem lart Ishgjs
serpraegede styreform at kende indefra, ofte gennem dyrekgbte
personlige erfaringer. Det er ogsé det billede, som mgder os i repor-
tageserien, Sef fra Ishgj, fra 1987,% hvor Niels Ufer - (vel nok den
eneste journalist, som serigst har arbejdet pd at treenge ind under
huden pa Ishgjs "indvandrerproblem") blandt andet kan konstatere
fplgende:

Tyrkerne kommer fra et land med autoriteere strukturer. Man retter sig for
sin egen sikkerheds skyld efter autoriteterne og er ikke vant til at diskutere
med disse.

Problemet er, at de i Ishgj er kommet til et samfund, der i det stykke
ligner det tyrkiske. Ishgj adskiller sig fra meget andet Danmark ved at have

3 Genoptrykt i Ufer (1988a).
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karakter af en et-partistat, En sidan hverken ¢gnsker eller forventer
borgernes indblanding.

Pastanden om Ishgjs et-partistat-karakter skyldes ikke alene, at Per
Madsen har vaeret borgmester siden 1974, fra fa ar efter byens grundleg-
gelse.,. Ogsd andre steder i Danmark har vi set strke borgmestre, der er
blevet for magtfuldkomne. Men i Ishgj forveerres situationen af, at byen er
s& ny, at alle ledende poster i byen er besat af folk, der skylder Madsen
deres stilling... Alt det har veeret med til at skabe et samfund med talrige
lodrette kommunikationslinjer og alt for fa pd tvaers.

Det er en opfattelse, som jeg fik bekraeftet i mine samtaler med
Ishgj kommunes indvandrede. Men de lodrette kommandolinjer
passerede tilsyneladende altid en formidlende instans: Indvandrer-
kontoret. Nogle opfattede, at kontoret arbejdede pi en mide, som
er helt uforenclig med dansk demokrati og retsorden:

"Ishgj skaber os om til passive problemer og far tilskud for at Igse
dem. Vi accepteres kun, nér vi optreeder i den permanente kli-
entrolle. Indvandrere, som viser personligt initiativ og seetter sig op
imod kommunen, fir undersggt deres personlige forhold, og man
forsgger at knalde dem pé alle mulige méder. Jeg plejer at kalde
indvandrerkontoret for ‘Gestapo’. "

Kommunens tolke anklagedes for at have en ngglerolle, hvad enten
man nu gnskede at benytte dem eller ej:6

"Man siger at indvandrerne skal lere dansk. Jeg kan godt selv klare
mig p& dansk. Hvis jeg har et problem, insisterer de alligevel pa
tolken, som taler dérligere end jeg ggr. Jeg tror ikke pd, at vores
problemer kommer videre fra Indvandrerkontoret. Indvandrerkon-
toret skulle hjzlpe indvandrerne, men hjzlper bare kommunen
med at styre indvandrerne.

Tolkene hjelper kommunen. Bagtaler os. Anvendes som spiomner,
Rapporterer til indvandrerkontoret. Rapporterer, hvem der taler
ondt om Per Madsen og kommunen. Kontoret gdelaegger indvan-
drernes liv. Alt skulle vare bedre uden det. Lederen hjalper en del
mennesker og fér til gengzeld dyre gaver."

6 Se ogsd Ufers (1988a) reportager fra Ishgj, hvor Indvandrerkontorets rolle opfattes pd
lignende méde.
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Har Grundtvig levet forgaeves?

"I Ishgj virker det, som om Grundtvig har levet forgaves", afslutter
Ufer sin artikel om "Ishgjs civile samfund". Det er den autoritzre og
topstyrede forvaltning, som forklarer den igjnefaldende mangel pa
foreningsliv blandt kommunens indvandrede, mener han; noget som
han ser som en af de alvorligste hindringer for en positiv integration
i det danske samfund. De interviews, som jeg selv foretog med
kommunens indvandrede i 1987/88 bekreafter helt og holdent denne
opfattelse. Hvad jeg derimod ikke helt kan give Ufer ret i er, at
indvandrerne selv i al almindelighed skulle vaere uvidende om de
vide muligheder, det danske samfund i princippet giver for at ud-
vikle et rigt organisations- og foreningsliv.

I mine interviews fortzlles om energiske forsgg pi at starte
forskellige former for foreninger. Der fortzlles om deciderede
indvandrerforeninger, som mange opfatter burde g& pa tvars af de
enkelte etniske grupper. Men det handler lige s& ofte om det store
behov som mange, iszer blandt de unge, fgler for en blandet og dben
“enskabsforening" eller "kulturforening", hvor indvandrede medbor-
gere og andre danskere kan mgdes, omgas og udveksle erfaringer.

Jeg métte gang pd gang lytte til et naermest skrigende behov for
kontakt, et rdb om hjalp til - ja netop - infegration. Det handlede
om et sted, hvor man kunne mades og omgés pa nogenlunde lige
vilkér med lokale danskere; en fredhellig oase, hvor man ikke skulle
fgle sig udsat og udelukket som uvelkommen "fremmedarbejder”,
"udlzending" eller "sort"; en fglelse som mange havde i forhold til
danske foreninger, til lokale ungdomsklubber og ogsd ofte i forhold
til Ish@js lokale kvartersklubber. Men for at realisere dette var man
afhengig, ikke alene af offentlig stgtte, men ogsa af at kunne dispo-
nere over lokaler til formélet. Og den ene efter den anden kunne
forteelle om den arrogance, hvormed kommunen havde afvist
ansggninger om bade det fgrste og det sidste.

Dette rimer darligt med den holdning som oprindeligt udtryktes i
Ishgjs indvandrerrapport; nemlig at et selvstaendigt og rigt for-
eningsliv blandt indvandrerne burde udnyttes som en central
indgang til en positiv integration. Men mine interviews tyder pi, at
denne arrogance kan bunde i mere grundleeggende interesser end
slet og ret gkonomiske eller praktiske hensyn. Det fremstar som et
spargsmal om politisk konirol. Og det er netop her, vi kan begynde
at se problematikken omkring "spredning af indvandrerne”, fra et
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helt andet perspektiv end den szedvanlige offentlige udhangning af
"de fremmedes kultur" som hindring for "integrationen".

For det skulle ret hurtigt i Ishgjs indvandringshistorie vise sig, at
indvandrerne nok ikke var slet sd autoritetstro, som man pé linje
med Ufer méske kunne forvente. De indvandrerorganisationer, som
faktisk blev dannet, viste sig nemlig allerede tidligt at beere pa bide
politisk indsigt, en udmerket forstdelse af det danske samfunds
demokratiske muligheder samt en praktisk handlekraft, som pa
afggrende méder skulle sette sig pa tveers, ndr det gjaldt udform-
ningen af Ishgjs indvandrerpolitik.

Det begyndte med at FAT (Foreningen af Arbejdere fra Tyrkiet)
anmeldte kommunen til Folketingets Ombudsmand for racediskri-
mination pa boligomrddet i 1976, som jeg har omtalt tidligere.
Neste sammenst@d skulle ske efter publiceringen af Ishgjs fndvan-
drerrapport IT1 1978,

Pa et stort offentligt mede i Pakistansk Forening, fordgmmes
rapporten som "bevidst forvraenget" og "racistisk".6! Der rettes kritik
mod kommunens mide at udregne "omkostningerne for indvan-
drerne" pd. Pakistanerne havder, at udregningerne er faktamaessigt
ukorrekte, De belgb man kommer frem til er vildt overdrevne.
Kommunens argumenter er tendentigse og fgrer til, at socialt
sdrbare minoritetsgrupper haenges ud som et "kostbart velfeerdspro-
blem". En uathangig ekspert, som er nzervaerende ved mgdet, kriti-
serer de kommunale forvaltninger for (pd trods af al tale om
kulture! valgfrihed og medindflydelse) i deres daglige virksomhed at
drive "indvandrerkontrol", snarere end "indvandrerpolitik".5?

Men ogsd her rettes den skarpeste kritik imod den
"kvoteordning", som skal kneasette et maximum af "10 procent
udlendinge i en kommune". Den er i modstrid med internationale
konventioner om menneskelige rettigheder og racediskriminering,
heaevder man. Det er samtidig pakistanerne, som i 1979 fgrst bergrer
“spredningspolitikkens" vigtige politiske dimensioner.

De ser det som et alvorligt problem, at loftet pa 10 procent auto-
matisk vil begraense indvandrernes indflydelse pé lokalpolitikken;®

61 Jacobsen (1979).

52 Ogs de tyrkiske indvandrere kritiserer Indvandrerrapport I, Det sker specielt efter, at en

tyrkisksproget skoleleerer i Ishdj i 1980 oversatter rapporten til tyrkisk. Denne bliver, ifglge
anske og tyrkiske lokalpolitisk aktive, fyret fra sit lererjob, efter at der har rejst sig kraf-

tige protester mod rapportens diskriminerende omtale af Ishgjs tyrkiske lokalbefolkning.

Denne fyring, heevdes det, har indvandrerne totket som en politisk fyring (straf for opfor-

dp’ng)t['[ "ura" i forbindelse med overseettelse af Indvandrenrapport IT) (Kilde: egne inter-

views).

63 Dette fremfpres blandt andet af den pakistanske forsker, Faroog-i-Azaam (1979), som

sidst i 1970erne i en periode var ansat som konsulent i Ishgj kommune.
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et aktuelt problem i en situation, hvor man forventer, at uden-
landske statsborgere (efter svensk forbillede) ellers snart skal &
deres krav om stemmeret i lokalvalg gennemfgrt.5* Dette harer til
den slags emner, som det er sveert at diskutere med danske politi-
kere. Men mine egne interviews med kommunens indvandrede 10 ar
senere tyder i det mindste pé, at pakistanernes politiske overvejelser
ogsa leenge har veeret vejledende for Ishgjs politiske etablissement;
ganske vist i rent negativ forstand.

Politisk marginalisering

Nok virker det, som om man i Ishgj kommune mélbevidst har
forspgt at "integrere”" indvandrerne politisk. Men den mide man har
gjort det pa, minder mange af de indvandrede, jeg talte med, mere
om det politiske system i deres "hjemlande", end de bryder sig om
eller kan acceptere; specielt nu ndr de opfatter, at de burde vare
kommet til et hgjtudviklet vesteuropeeisk land med en politisk tradi-
tion, som er respekteret af demokratisk sindede mennesker over
hele verden. "De behandler os, som om vi befandt os i Tyrkiet", var
en anklage jeg skulle mgde gang pi gang, nér jeg talte med indvan-
drede fra Tyrkiet (tyrkere og kurdere). Disse skulle (efterhdnden
som pakistanerne udvandrede til andre kommuner) komme til at
udggre hovedparten af Ishgjs stemmeberettigede minoritetsmed-
borgere.

Mange af de, som nu er lidt eldre, var i 1970erne kommet til
Ishgj som overbeviste socialdemokrater og meldte sig hurtigt ind i
den lokale socialdemokratiske partiorganisation. Men der skulle de
mgde en alt for velkendt form for klanpolitik. Et neermest forblgf-
fende scenario rulles op igennem disse beretninger; et netvaerk af
intriger med kommunens indvandrerkontor som edderkoppen i
niidten. Siden slutningen af 1970erne har kommunens indvandrede
gang pd gang kritiseret indvandrerkontoret for f@rst og fremmest at
fungere som et kontrol- og overvagningsorgan, som i alle teenkelige
hverdagssituationer skyder sig indimellem den enkelte (indvandre-
de) borger og kommunens andre forvaltninger. Man klager over en
patvongen "klientisering”; for eksempel ved at folk, som taler
udmerket dansk imod deres vilje skulle vare blevet tvunget til at
kommunikere med andre forvaltninger igennem indvandrerkonto-
rets tolke. Man havder desuden, at disse er dérligt kvalificerede og

64 Hvilket da ogs& sker i forbindelse med endringer { Udlendigeloven i 1980, og for fprste
gang far praktiske konsekvenser i forbindelse med kommunevalgene § 1982,
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ikke har indvandrernes tillid,65 Politisk aktive indvandrede i kom-
munen har p& denne baggrund flere gange i tidens lgb kraevet
kontoret nedlagt og argumenteret for, at en effektiv rddgivning med
indvandrernes tillid skulle kunne organiseres effektivt med betyde-
ligt feerre midler.

I en analyse af de pakistanske indvandreres organisations- og
integrationsbestraebelser fra 1979, umiddelbart efter udgivelsen af
Ishgjs Indvandrerrapport 1I, beskrev den pakistanske forsker,
Farooq-i-Azaam Ishgj-administrationens indsats pd fglgende ma-
de:s6

Indvandrerkontoret blev dannet af Ishgj kommune i 1975 for at hjzlpe de
indvandrede arbejdere med de daglige problemer, som opstod 1 samspillet
med det danske samfund. T de {8 &r, der er gdet siden dets oprettelse er
indvandrerkontoret blevet bergmt for dets intriger mod de indvandrede
arbejdere. Centret har en pakistansk og en tyrkisk tolk med en dansk chef.
Disse narer ringe tillid hos de indvandrede arbejdere, nér det geelder over-
seettelser med videre. Ikke desto mindre, for at etablere kontrol over de
indvandrede arbejdere, krasver alle forvaltninger i kommunen
(skattekontoret, beskeeftigelses- og bistandskontorer, de almennyttige
boligselskaber osv), at de indvandrede arbejdere skal kommunikere med
dem indirekte igennem Indvandrerkontoret. Dette tjener to formdl: for det
Egrste bliver de enkelte indvandrede arbejdere gjort athzengige af Indvan-
drerkontoret, ndr det gxlder alle afggrende spgrgsmél i hverdagen; for det
andet er det pa denne made muligt for embedsmeendene i de forskellige
afdelinger at f& fuld information (som systematisk samles ind af Indvan-
drerkontoret gennem bdde uformelle og formelle kanaler) om den enkelte
indvandrer, inklusive alle dennes "svage punkter”. Indvandrerkontoret har
ogsé spillet en afggrende rolle, nér det geelder at forpurre forskellige forsgg
fra pakistanske arbejderes side pd at forene sig. Det opererer inden for
rammerne af det pakistanske indvandrermiljg gennem en mindre gruppe
pakistanske arbejdere, som kontoret tilbyder mindre "belgnninger" til
gengzeld. Centret opretholder ogsd naer kontakt med politiet og med andre
lignende centrer i andre kommuner. Det forsyner politiet med
"information" om enkelte indvandrede arbejdere og de andre kommuners
centrer om forskellige metoder, som man anser som nyttige, nér det gzlder
om at etablere "en effektiv kontrol" over de indvandrede arbejdere.

Da jeg selv foretog min undersggelse i kommunen 10 &r senere, var
en stor del af pakistanerne udvandret til andre kommuner, hvor
man opfattede sig bedre behandlet. [ stedet var stgrrelsen af det
tyrkiske indvandrermiljg vokset en del. Ellers syntes ikke meget at

5 En opfattelse, som ogsd gengives i Ufers (1988) samtaler med indvandrede i Ishgj
Kommune.

86 i-Azaam (1979).
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have forandret sig. Man kunne stadivaek opleve at hgre indvandrer-
kontoret beskrevet som en slags "koloniadministration", hvis vigtig-
ste funktion i virkeligheden, mente man, sds (af de kommunale
myndigheder) som at holde styr pa "de vilde" igennem sin gkono-
miske eller moralske klemme pi centrale ngglepersoner i det
interne kommunale "indianerreservat".

Tyrkiske indvandrede, som jeg talte med om den politiske
udvikling siden slutningen af 1970erne, kunne fortzlle om, hvordan
nogle fi indvandrere blev tildelt gkonomiske privilegier, jobs og
politisk position mod en forpligtigelse til at holde social og politisk
kontrol med "deres indvandrere". Igennem disse loyale nggleperso-
ner kunne de kommunale forvaltninger (formidlet igennem indvan-
drerkontoret) fa stadig information om, hvad der foregik i indvan-
drermiljperne, hevdedes det. Man kunne ogsé anvende disse gidsler
som lokale hgvdinge, der skulle sd splid imellem forskellige etniske
grupper og interessegrupper i de lokale indvandrermiljger. De
pégeldende strdmacnd blev beskrevet som "agenter”, som skulle
forpurre ethvert forsgg p# at organisere sig politisk og stille krav til
kommunen; for eksempel ved selv at tilkeempe sig ledende positio-
ner i foreninger eller infiltrere politiske aktionsgrupper. Her kom et
indgdende kendskab til og udnyttelse af indvandrernes lokale fami-
lieforhold kommunen til gode, mente man. En foreningsaktiv
indvandret beskrev situationen pa fglgende mide:

"Folk, som forsgger at oprette foreninger uden om kommunens
Indvandrerkontor bliver udsat for regelrette modkampagner. Jeg
har bitre personlige erfaringer. Da jeg forsggte at oprette en fore-
ning anvendte de blandt andet min egen faetter imod mig. Han
arbejdede som tolk i kommunen og var en loyal medarbejder, som
var bange for at miste sit job. De truede med at fyre ham, hvis han
ikke makkede ret. De fik ogsd XX, som er naer ven til borgmesteren,
til at stille op til bestyrelsen, Han blev valgt pa sin families og slaegts
stemmer. Siden fgrte han konsekvent en politik for at i foreningen
lukket. Hevdede at vi var kommunister, provokatgrer og farlige.
Intet af dette er sandt, Vi gik ind for demokratiske principper og
havde folk af alle politiske afskygninger, som stgttede os. Men vi tog
indvandrerbgrnenes situation i kommunen op pa dagsordenen. Det
var man bange for."

Personer, som har forsggt at organisere sig inden for rammerne af
den eksisterende socialdemokratiske partiorganisation, kunne for-
taelle om lignende oplevelser. S4 snart, der blev fremsat krav, som
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handlede om indvandrernes specielle situation, manipuleredes de
aktivister, som stod bagved ud, hasvdede man. Hvis dette er korrekt,
synes der altsa at eksistere en type af politiske grundpraemisser, som
pa forhdnd dgmmer ethvert forsgg pd at f4 en reel demokratisk
medbestemmelse i den lokale socialdemokratiske partiafdeling til at
mislykkes. Hvis det virkelig forholder sig sddan, kan det heller ikke
forundre, hvis partiloyaliteten har mattet sikres pd anden méde end
gennem appeller til politisk overbevisning. Unge sdvel som gamle,
kunne berette om, hvordan de oplevede, at partidisciplinen sikredes
gennem en kombination af stokke- og gulerodsmetoder, straf og
belgnning,

Det kunne handle om, hvordan man selv eller ens bgrn var blevet
lovet penge eller en lejlighed i kommunens almennyttige boligbyg-
geri, hvis man ville stemme pé eller agitere for socialdemokratiet.
Eller man kunne fa at vide, heevdedes det, at forvaltningen si ville
leegge et godt ord ind hos en arbejdsgiver i forbindelse med en job-
ansggning.t” Andre havdede, at man havde forsggt at sikre deres
loyalitet med lgfter eller trusler, som handlede om forhold (politisk
straf eller gkonomiske privilegier) i det tyrkiske udvandringsom-
rdde; en realitet, som hvilede pd kommunens kontrol (igennem
tienester og personlige loyalitetsbind) med tyrkiske strdmand med
en staerk position i indvandrernes sociale netvark; lgfter eller trus-
ler som for eksempel kunne realiseres med tyrkiske forretnings-
mend eller den tyrkiske ambassade som mellemled.

Muligvis blandt andet takket vaere en sddan feudal taktik sikrede
socialdemokratiet sig fra 1982 et ekstra "indvandrermandat" i byra-
det; af stor betydning i en situation, hvor man var naer ved at have
absolut majoritet. Dette eftertragtede absolutte flertal opniede man
faktisk i 1986, hvor partiet erobrede 9 af sytten mandater (stadigvack
inklusive et "indvandrermedlem” af byradet). Men allerede i forbin-
delse med dette "andet indvandrervalg" begyndte partiets greb om
indvandrerne at svigte. Informanter forteeller, at de blev mere og
mere skuffede over hele tiden at skulle veere stemmekvaeg uden at
kunne f& vigtige "indvandrersager" op pé dagsordenen. Dette fgrte
til dannelsen af en lokal "indvandrerliste”". Den efterfglgende valg-
kamp blev ganske beskidt, kendetegnet af, hvad der mest kom til at

671 ignende historier am trusler eller lgfter fra de kommunale forvaltninger fik jeg at hgre
fra indvandrere, som fortalte, at de kommunale politikere ville overtale dem til at undlade
at vidne i den "hgring", som fandt sted i fordret 1988 angdende kommunens diskrimine-
rende boligpolitik.
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ligne, en reguleer hetzkampagne mod indvandrerlistens spidskandi-
dat, Mehmet Baran.s?

Disse negative erfaringer skulle efterhdnden komme til at betyde,
at flere og flere indvandrede spgte over til partier og lokale indvan-
drerlister til venstre for socialdemokratiet i forbindelse med
kommunevalget i 1989. Borgmesteren fik nu mere end nogensinde
for grund til at hidndheeve Ishgjs kvotepolitik; en etnisk rensnings-
politik med politiske fortegn.

Per Madsens og socialdemokratiets jordskredssejr (se ovenfor)
skulle betyde, at indvandrerne endegyldigt skubbedes ud i en poli-
tisk grkenvandring. De kom til at st& over for et absolut socialde-
mokratisk politisk monopol, som nu hvilede pid et &benlyst
fremmedfjendtligt budskab til den danske lokalbefolkning. Dermed
var det lykkedes for Ishgj Kommune at udelukke de einiske minori-
teter fra reel parlamentarisk medindflydelse pa kommunens anliggen-
der.

"De vil ikke integreres!"

I sit tidligere omtalte brev til ombudsmanden fra juli 1976 gav Per
Madsen en lang redeggrelse for de skadelige virkninger af koncen-
trationen af indvandrere i visse kommuner og boligomrader. Rede-
garelsen er spackket med en raeekke socialt forstdende argumenter af
en type, som senere er kommet til at indgd som barende temaer i
den dominerende danske indvandrerpolitiske opfattelse af integra-
tionsspgrgsmaélet.

Det handler for det fgrste om argumentet, at den stgrre og st@rre
koncentration af fremmedsprogede husstande i bebyggelserne
forgger spandingen mellem danske og udenlandske beboere fil
skade for begge parter. Derfor bgr man i indvandrernes egen in-
teresse holde andelen af fremmede pé et lavt niveau i de enkelte
kommuner og boligomrider.

Hvis man fra 1980ernes og 90ernes perspektiv ser tilbage p& Per
Madsens brev, virker dette argument dog ikke seerligt overbevi-
sende. I en tid, "hvor vi har oplevet voldelig terroraktivitet fra gren-
jakkers og andres side mod indvandrere nasten alle steder bortset
fra i Ishgj, fremstar Ishgi", for at sige det med Ufers ord, "som et
civilisatorisk paradis i forhold til mange provinsbyer og Kgben-

68 Se for eksempel Sydkysten (1985).
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havn".# Det var et argument, som jeg ogsd sclv madte, da jeg inter-
viewede embedsmaend og kvinder i Ishg] kommune i 1987, Man
fremhaevede, at Ishgj faktisk aldrig havde oplevet egentlige
"racekonflikter”, som man kaldte det. Man opfattede, at dette miske
skyldtes at "de unge danskere simpelthen ikke t@r lave ballade, ndr
indvandrerne er sd mange sammen. S3 snart, der er optraek til
noget, s& dukker der jo straks en ti stykker af dem (indvandrerne)
op af asfalten. Men for eksempel i Greve Strand, hvor der ikke er s&
mange af dem - der er det noget andet".

Mine egne interviews med indvandrede i Kgbenhavnsomridet
bekreefter dette indtryk. "Sorte”, som bor i omrider med fi etniske
brgdre eller sgstre, synes ofte at fgle sig truet rent fysisk af den
danske lokalbefolkning; efter deres udsagn specielt efter 1985, da
Fremskridtspartiet for alvor satte ind med sin anti-muslimske kam-
pagne.

Men selvom de kommunale embedmaend tydeligt nok var be-
vidste om, at indvandrergruppernes tendens til at bosatte sig ner
hinanden har en ngdvendig social og tryghedsmeessig funktion
(specielt i et samfund praeget af gget racisme og diskriminering),
holdt man sig loyalt til det argument, som man allerede kan finde i
Per Madsens brev til Ombudsmanden fra 1976. Her reflekterer
borgmesteren over "de forskellige nationaliteter(s) og indvan-
drere(s)... tradition for stzerkt sammenhold og fallesskab, hvilket
forhold sammen med sprogproblemerne danner den vanskeligste
barriere mod... integration(en)".70

I 1976 var denne "integration", stadigveek ifglge Per Madsen,
noget som "et flertal af indvandrerne selv gnsker”, De gik derfor i
realiteten imod deres egne udtalte gnsker og langsigtede interesser,
ndr "for mange" bosatte sig i de samme omrdder. Det var den
kommunale forvaltnings opgave at lede dem pé rette vej, venligt
men bestemt. 1980ernes tale om "khomeinisering” handler derimod
om en direkte anklage for bevidst sabotage af samfundets velme-
nende integrationsbestraebelser fra fundamentalistiske, muslimske
indvandrergruppers side.

Per Madsen er naturligvis ikke den fgrste, som har fremsat denne
type af argumenter. De har laenge varet af betydning inden for sdvel
forskningen som den politiske debat ogsa i en rakke andre lande.
Men den pastand, at visse grupper af indvandrede har tendens til at
bosatte sig taet ved hinanden, i sig selv skulle bremse en positiv og

%9 Ufer (1988a: 81).
0 Falketingets ombudsmands beretning {1976).
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alsidig integration i samfundet, er dog langt fra en ubestridt sand-
hed. T danske sammenhznge er spgrgsmélet blandt andet blevet
diskuteret af Birgitte Beckert og Gitte Lgnnrot, som pa basis af en
undersggelse blandt indvandrede fra tyrkiske landsbyer i Kgben-
havnsomrddet konkluderer, at et neert sammenhold og fellesskab
fungerer som grundlag for bdde gensidig hj=lp, vigtig kollektiv
information om samfundet som helhed samt for en ngdvendig social,
kulturel og psykologisk tryghed. De ser dette som vigtige forudsaet-
ninger for en levende kommunikation mellem gruppen og samfun-
det igvrigt samt for en positiv integration i det danske samfund i det
hele taget.”

Men pé trods af, at det virker videnskabeligt uholdbart, som
Beckert og Lgnnrot havder, sa viser argumentet om "indvandrernes
modstand mod integrationen" sig alligevel i sidste ende at vzre
sandt; men ikke p# helt samme mide, som man méske forestiller sig.
Argumentet bekraefter nemlig under alle omstendigheder sig selv
igennem sine sociale konsckvenser; et udmarket cksempel pa
Thomas’ teorem, den selvopfyldende spiddom. Den boligdiskrimi-
nering, som er forbundet med den mdide, hvorpd den danske
"spredningspolitik” praktiseres, kan nemlig i sig selv medfgre en
forstzerkelse af den etniske gruppedannelse og give den en bdde
mere "traditionel" og en mere segregeret eller "enklaviseret” karak-
ter, end den ellers ville have haft. Hvis hindhaevelsen af sprednings-
politikken udarter i politiske hetzkampagner, hvor de etniske mino-
riteter bliver gjort til syndebukke for gkonomisk krise og sociale
problemer, bliver det nermest uundgielige resultat gget intole-
rance, reel segregering og itusliede sociale relationer mellem
danskere og minoritetsmedborgere samt voksende etniske modst-
ninger. Det vil i praksis sige en reel af-integrering af ellers ret s
velintegrerede etniske minoriteter.

Lad os fortswtte med at se pd, hvad den kommunale sprednings-
politik egentlig betyder i menneskers hverdag.

Under diskrimineringens kolde hand
Ufer var den fgrste, som (i 1987) for alvor forsggte at belyse dette

pé4 grundlag af en &ben, opspgende journalistik.”? Reglerne
medfgrer "at danskere springer over indvandrerne i boligkgen, at

71 Beckert og Lgnnrot (1987). En lignende konklusion er Biilent Diken (1993) kommet til.
72 Uter (1988a: 26).



74 Pd kulturens slagmark

der opretholdes ‘positivlister’ ... over opgange, hvor indvandrere
‘har lov’ til at flytte ind i (nemlig, hvis der ikke bor nogen med mgrk
hudfarve i forvejen) og ‘for store’ familier udsaettes for kraftige...
trusler”, konstaterer Ufer, Mange indvandrede har fem, ti eller flere
gange i trazk oplevet fgrst at fi et brev fra den almennyttige
boligforening om, at deres ansggning om et lejemdl er blevet
imgdekommet, for kort efter at fi et nyt brev, som afkrafter denne
positive besked med meddelelsen, "Tkke godkendt, da kvoten for
udlendinge er opbrugt". P4 trods af dette stiger andelen med
indvandrerbaggrund i kommunen alligevel til noget over de ti
procent i 1980erne. Herefter synes problemet ikke langere at veere,
at forhindre antallet af indvandrede i at vokse. Det bliver, at skaffe
sig af med en del af de ugnskede "fremmede”, allerede som bor i
kommunen.

Det fgrer til en type af systematisk "boligapartheid”, som indebae-
rer smertelige oplevelser for den enkelte. Dette blev der blandt
andet vidnet om under en hgring omkring Ishgjs forskelsbehandling
pé boligomradet, som pa initiativ af "Foreningen mod fremmedhad i
Ishgj" fandt sted i fordret 1988. Dagbladet Information skriver i sit
referat fra hgringen blandt andet falgende:?

Det ene tyrkiske vidne efter det andet p8 hgringen kunne fortaelle ensly-
dende beretninger om, hvordan de havde fiet afslag efter afslag pd lejlig-
heder i Ishgj med henvisning til kommunens kvoteordning. Og det til trods
for at de fleste "2. generationsindvandrere” havde boet det meste af deres
Hiv i Ishgj, og til trods for at de ifglge AABs vedteegter er berettiget til en
leflighed, nr deres nummer kommer ud. ;

De unge tyrkere fortalte om en magteslgshed og en hirdheendet behand-
ling p& kommunekontoret og i det kommunale indvandrerkontor, der ved
flere lejligheder fremkaldte en hovedrystende latter i den fyldte centersal.

Et gennemgdende tema i vidneforklaringerne var, at en familie fik brev
fra AAB (Arbejdernes Andelsboligforening) om, at deres lejlighed var
beboet af for mange mennesker, og at nogle mitte forlade den. Nir de s8
sggte et nyt sted at bo i kommunen fik de afslag af kommunen med henvis-
ning til kvoteordningen, der blandt andet betyder, at der ikke m& bo mere
end én indvandrerfamilie i hver opgang,

[Der var] eksempler pd at arbejdslgse sméfamilier fik tilbudt firevee-
relseslejligheder til 3800 kroner (uden el), nfir de sggte toveerelses lejlighe-
der - og derefter fik afslag af kommunen pé grund af for lav indteegt...

Flere af tyrkerne fortalte, at de i desperation kgbte ejerlejligheder, som
de ikke havde rad til.

73 ¢istergaard Sgrensen (1988a).
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Ofte er den eneste mulighed, der star tilbage efter fem til ti afvis-
ninger, at "flytte til en anden kommune - eller hjem til Tyrkiet",
konstaterer Information’s reporter. Mine egne interviews med unge
minoritetsmedborgere i kommunen peger dog pa, at alternativet "at
flytte til en anden kommune", for mange handler mere om en teore-
tisk end end reel mulighed.

Mange unge mennesker ville ganske vist helst blive boende i Ishgj
pa grund af det gode fysiske milj¢ og den tryghed, som de fgler i
lokale netvaerk mellem slaegtninge og folk med lignende etniske
baggrund og erfaringsverden som dem selv. Men der er alligevel
masser af eksempler pd, hvordan unge familier, som brandende
onsker at flytte hjemmefra, har sagt lejlighed efter lejlighed 1 den
ene kommune efter den anden, men altid med samme negative
resultat. Dette synes at skyldes, at andre kgbenhavnske kommuner
praktiserer pracis samme "boligapartheid" som Ishgj, dog uden at
gare s& meget vaesen af det.

Nér praksisen med at underkende lejemal for at holde indvan-
drere ude, har bredt sig til flere andre kommuner, konkluderer Ufer
i 1987, mé den betragtes som et "led i en udvikling" snarere end et
enkeltstiende tilfzelde. For Ishgj kommune betyder dette konkret,
at borgmesterkontoret far alvorlige problemer med at realisere sine
politiske og administrative mal: det vil sige at gennemfgre det
etniske udrensningsprojekt. Hvis den "etniske rensning" bliver en
alment accepteret tankegang, som praktiseres pd samme mide af
nabokommunerne, sd findes der jo ingen steder at flytte folk hen.
Repatriering (udvisning/"hjemsendelse") fremstdr som det eneste
alternativ. For de etniske minoviteter betyder det, at de havner i en
hablgs svikmglle. P4 den ene side angribes de for at veere for mange
i lejlighederne, og pa den anden side kan de ikke fé nye lejligheder,
hverken i Ishgj eller andre kommuner.

Men samtidig kommer ghettoskrakken mere og mere til at ligne
en selvopfyldende spddom. Ved at forhindre indvandrede i at sgge
nye boliger kan man i realiteten komme til at styrke det, man kalder
for indvandrernes "traditionalisme”. Man tvinger generationerne til
at leve taettere pd hinanden end mange bade yngre og xldre har lyst
til.”> I Ishgj og andre danske kommuner bor mange unge med andre

74 Ufer (1988).

751 Ishej kommune fortsatte det siledes stadigvak at veere almindeligt, at tre generationer
(bedsteforldre, bprn og barnebgrn) hor { samme lejlighed. Dette forekommer dog snarere
som udtryk for politisk-administrativ tvang end for indvandrernes “traditionalisme” eller
gkonomiske overvejelser. Dette synes opsa at bekraeftes af en sammenligning, som jeg i
midten af 1980erne foretog mellem indvandrere fra sarnme omréde i Tyrkiet, som havde
bosat sig dels i Ishgj og dels i Botkyrka kommune i Stockholmsomrédet (se ogsé Hjarng
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ord stadigvack sammen med deres forzldre af tvang - altsé ikke fra
forzeldrenes side, men fra kommunens - fordi de ikke tillades at sgge
egne lejligheder pd lige fod med andre danskere. Man styrker
"familismen" og den sikaldte "tradition". Samtidig bliver "ghetto-
problemet" selvindlysende for enhver. Nir de unge "indvandrere" pa
denne méde forhindres i at flytte hjemmefra kan enhver dansker jo
se, at "indvandrerne ikke vil integreres".

Argumentet er dermed blevet selvbekraftende. Argumentet for
den diskriminerende boligpolitik er jo, at indvandrerne ikke kan
integreres, hvis man ikke bryder deres familiemgnstre og deres
slegtssammenhold op. Men ved at indfgre kvoteordninger forhin-
drer man effektivt den unge generation i at danne eget hushold, selv
om béde de selv og deres foreldre egentlig vil det. Endelig, for at
gore hele situationen endnu mere uigennemskuelig og modsat-
ningsfuld, virker det, som om man i Ishgj i andre kommunale
sammenhzenge systematisk udnytter den "traditionalisme" gkono-
misk, som man selv s& indtraeengende advarer imod, men samtidig
konsekvent underbygger med den kommunale boligpolitik. Pa
baggrund af denne dobbeltmoral foreckommer anklagerne om
"Autoriteere maend”, "store familier" og "Khomeinisering!" ganske
kyniske.

Jeg har allerede navnt den politiske kontrol gennem lokale "sorte
hgvdinge", som, mange af de interviewede havder, har vaeret prakiti-
seret systematisk igennem en lengere arrackke. Samtidig er det et
gennemgéende tema i mine interviews med kommunens indvan-
drede, at bistandskontoret systematisk og langvarigt synes at have
fulgt en lignende politik 1 sin administration af det indre reservat.
Gang pd gang mitte jeg hgre folk fortzelle om, hvordan deres
anmodninger om bistandshjelp var blevet alvist af sagsbehandierne
med opfordringer til at sgge hjzlp hos slegtninge, forzldre, onkler,
"rige slegininge" eller velhavende og politisk indflydelsesrige
indvandrede i lokalsamfundet.

Denne type af praksis skulle formidles gennem indvandrerkonto-
rets "ekspertkundskab", dets detailviden om de enkelte indvander-
familiers og slegters forhold samt dets nere personlige bind til
fremstdende forretningsmeend 1 indvandrernes sociale netvacrk. Det
vil sige folk i ngglepositioner, som har en gkonomisk klemme pd
talrige "etniske" brgdre og sgstre i de kgbenhavnske lokalsamf{und.

1987). I Botkyrka, hvor man ikke havde nogen boligdiskriminering af tilsvarende type som i
Ishg, boede de fleste yngre indvandrere fra Tyrkiet i kernefamilier.
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Hvis det virkelig forholder sig p&4 denne mide, reprasenterer de
kommunale myndigheder i Ishgj alts& en aktiv, systematisk og helt
bevidst medspiller i de sdkaldt "traditionelle" faellesskaber, som man
sd kraftigt kritiserer. Meget tyder pd det. For eksempel er det
nappe helt tilfeldigt, at personnumrene i en rutinemassigt frem-
stillet dataliste over kommunens godt 1.200 tyrkiske og kurdiske
indvandrede, som jeg selv (i egenskab af forsker) fik tilstillet dirckte
fra de kommunale myndigheder i 1986, var sammenkgrte sd omhyg-
geligt, at det var muligt derigennem at se i detaljer, hvordan de
enkelte individer var i slegt med hinanden; ikke bare inden for, men
ogsa pd tveers af de enkelte husstande.

Kampen mod de lokale netveerk

Allerede fra sin allerfgrste start retter idéen om kvoter for indvan-
drere et grundstgd mod en hvilken som helst form for demokratisk
integrationspolitik. Accepteres denne tankegang officielt og forsynes
med de centrale statslige autoriteters bla stempel (som det skete i
Danmark med ombudsmandens svar til Per Madsen fra midten af
1970erne), sd har man givet et helt klart ideologisk signal til den
danske majoritetsbefolkning. Man skal veere pd vagt over for de
“fremmede", som faktisk bgr behandles som et uintegreret frem-
medlegeme i den danske samfundskrop. De skal fglge andre rets-
regler end, nir det geelder majoritetsbefolkningen. For, hvis de
bliver "for mange", udggr de en fare for almenvellet og den sociale
orden. Det sldr tonen an for en systematisk negativ forskelsbehand-
ling, mand og mand (eller kvinde og kvinde) imeliem, ogsé i lokal-
samfundets hverdag.

P& trods af dette budskab, som { tolerancens navn ganske utvety-
digt opfordrer til diskriminering og udstgdning, si er der alligevel
meget, der tyder pd, at mange indvandrede - muslimer som ikke-
mustimer - pd et tidligt stadium har indpasset sig pa positive méder i
danske lokalsamfund og pé danske arbejdspladser; dette helt pi
trods af en tvivisom indvandrerpolitik. Det er i hvert fald et indtryk,
jeg selv ofte har féet, ndr jeg i lgbet af de sidste 20 &r har veeret ude
og interviewe indvandrede rundt omkring i Danmark. Det gaelder
specielt dem, som har vaeret med "hele vejen”; fra 1960°ernes eller
de tidlige 1970’eres "arbejdskraftindvandring” til idag.”

76 Diet bekrzftedes ogsd, i det mindste delvist, af en sammlilmligncrsdc undersggelse af
indvandreres integration, som jeg sammen med Aleksandra Alund (1987) gennemfarte i
begyndelsen af 1980erne.
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Ud over fleksible tilpasningsstrategier fra de indvandredes egen
side tror jeg, at disse positive erfaringer skyldes den relativt dbne,
tolerante og pluralistiske karakter, som det danske samfund (i det
mindste tidligere) har haft sammenlignet med en raekke andre lande
béade inden for og uden for Europa.”” Det er faktisk noget vi kan
vaere stolte af. Det var ogsd et billede, som jeg mange gange fik
bekreeftet, nar jeg i 1988 interviewede indvandrede fra Tyrkiet i
Ishgj kommune og i Kgbenhavnsomridet. Mange s& nzrmest med
nostalgi tilbage pd "de gode gamle dage". Det var dengang, man,
hvis man gnskede det, stadigveck kunne f lov at spise sin medbragte
frokost i samveer med danske kammerater pé arbejdspladsen. Og
det var, da de unge endnu turde besgge blandede diskoteker, uden
at have god grund til at frygte for at blive forfulgt og fysisk
lemlaestet. Det var kort sagt dengang, man endnu havde s nogen-
lunde lov til at fgle sig "integreret i samfundet”.

Krisen og arbejdslgsheden satte naturligvis kammeratskabet un-
der pres allerede fra midten af 1970erne. Men mange venskaber og
lokale tvaretniske netverk overlevede alligevel presset. Det var
forst i 1gbet af 1980erne, at det haendte for alvor. Derfor 13 "gamle
dage" egentlig ikke sd forferdeligt langt tilbage.

De interviewede anfgrte typisk to historiske brydningspunkter for
deres smertetulde "afintegreringsproces": det vil sige, nér de for
alvor begyndte at fole sig systematisk udelukkede fra den danske
majoritetsbefolknings hverdag., Det fgrste brydningspunkt ligger
omkring 1985, umiddelbart efter at Fremskridtspartiet for alvor og
systematisk lancerer sin antitnuslimske hetzkampagne i stgrre skala.
Det andet og miske mest fatale brydningspunkt ligger i 1987, da Per
Madsen samler Fremskridtspartiets handske op og stemmer i med
det anti-muslimske kor.

Nu begynder man for alvor at fgle sig isolerede. De kommunale
embedsfolks og ny-racisternes fjendtlige sprog skaber fremmedhad
blandt danskerne og skraek og vrede hos indvandrerne. Danskerne
treekker sig tilbage fra omgang med deres tidligere venner blandt
indvandrerne, De "khomeiniserede" indvandrere tgr nu ikke len-
gere komme ned om hjgrnet og tage den sadvanlige pilsner med
kammesjukkerne. Der bliver ogsa ballade i ungdomsklubben og pd
diskoteket. Ens bgrn mobbes og fryses ud af deres smd danske

7 Se for eksempel vort eget (ovennzvnte) (Schierup and Alund 1987, Schierup 1988
sammenlignende studium af jugostaviske indvandreres integration i henholdsvis Danmar
og Sverige.
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"kammerater". Man begynder for alvor at frygte for sit liv og for sin
sikkerhed.

Mine samtaler med fgrst og fremmest tyrkiske indvandrede i Ishgj
(i 1988 godt et halvt &r efter at borgmester Per Madsen havde
indledt et voldsomt felttog mod familiesammenfgringer og
"khomeinisering") vidner om, at der synes at have eksisteret en
ganske betydelig grad af kulturel assimilation i forhold til, hvad der
typisk betragtes som "dansk kultur". Denne kulturelle assimilation
synes ikke sé sjzldent at have gdet hind i hdnd med, hvad Milton
Gordon (se kapitel to) kalder for "strukturel assimilation" i den
private spheere og i lokalsamfundet. Det handler alt i alt om en type
af uformel kommunikation og menneskeligt samkvem, som mange
danskere sikkert skulle kalde for "integration".

Det gaelder miske nok mest midaldrende meend med indvandrer-
baggrund, som kom til landet allerede i 1970erne. Hos disse
mennesker kan man mgde et naermest nostalgisk billede af den ikke
s fierne fortid i 1970erne og farste halvdel af 1980erne. Det var
dengang "danskerne var goe nok", og man havde "mange venner".
Det var dengang "jeg godt turde g& pé veertshus alene". Men nu er
vennerne borte og "de sorte" bandlyste fra pub’en. Chikanen gor
dagligdagen til en prgvelse:

"Vi har for eksempel problemer med naboerne, som raber racistiske
slagord som ‘Sorte aber, skrub hjem med Jer!. ‘Sydkysten’
[lokalavisen] smides ikke ind ad brevsprazkken lengere, men
direkte pa trapperne. S& klager folk over, at udlendinge er nogle
svin og griser til... Min bror har klaget til kommunen, og bedt dem
klage til avisen. Men de vil ikke hjzlpe... Det er det samme med
reklamerne. De smider alt pa gulvet. Ikke ind ad brevsprakken lige-
som hos danskerne. Med arbejdslgsheden er der blevet mere og
mere ballade. Vi har altid villet veere gode venner med danskerne.
Men det gér ikke. Vi vil gerne forklare om vores kultur og sédan
noget. Forstdelse imellem os. Men, hvordan skal vi ggre, nir de
handler, som de ggr. Vi kommer leengere og leengere vak fra hinan-
den. Vi bliver altid udelukket fra diskotekerne. D¢ beder om
medlemskort, Eller standser os p& grund af pdkledningen, mens
danskerne passerer i samme péklaedning.. Engang ville vi tage en
stopper op i bilen. Men hun ville ikke kgre med os, nér hun s, at vi
var ‘sorte’. Vi ggr vores bedste, men man accepterer os ikke".

Men lad os nu se pé nogle personlige erfaringer, som formidler
minder af en narmest eksemplarisk "integration"™:
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"Inden der blev problemer hjalp vi alle sammen hinanden her i
gaden. Med smé og store ting i hverdagen, du ved. Og nér der skulle
holdes St. Hans Fest, for eksempel, s& sendte vi brev ud til alle i
kvarteret. S mgdtes vi i familicklubben og samlede ind... S4 betalte
vi hundrede kroner hver, og s& kgbte vi en hel okse. Vi lavede grill,
drak snaps og delte sodavand ud til ungerne. S& holdt vi fest hele
natten."

Ifglge mine informanter, var det altsd ikke kun mendene, der var
"integrerede". Ishgj stdr i det mindste for en del tyrkiske familier for
et samfund, hvor man nok har haft det mest nare og hyppige
samkvem med andre familier i det lokale tyrkisk-danske etniske
samfund, men samtidig et ret dbent forhold til danske naboer og
familier i kvarteret, Dette samkvem har nok varet mest positivt i
dele af kommunen, hvor der findes en lokal identifikation med ens
kvarter og gode mgdepladser, eller hvor man har jevnaldrende
bgrn, der leger sammen.

En af mine interviewpersoner forteeller om "at vi nede i kvarteret,
hvor jeg bor, har sddan noget, vi kalder for en "familickiub”. Han
fortseetter:

"Der kom vi ofte hele familien. Det har altid vaeret meget hyggeligt.
Og det har altid veeret blandet - danskere og indvandrere. Jeg synes
meget om den klub. Vi betaler et lille kontingent, og si er der nogen
der er vagt i lokalet. Jeg har ofte vaeret vagt dernede.”

Men han fortzller ogsa om, hvordan "det hele blev pdelagt”.

Han peger pd en direkte forbindelse mellem den negative danske
indvandrer/flygtningedebat med borgmester Per Madsen i spidsen
og sammenbruddet af de positive forhold til danskerne i lokalsam-
fundet:

"Efter at Per Madsen optridte pd fjernsynet, blev jeg bange. To
dage efter kom en flok rockere og masede sig ind. De provokerede
og truede mig og familien og sagde, at vi s’gu skulle skrubbe hjem og
haenge os i bananpalmerne, i stedet for at hange omkring her.
Danskerne i klubben blev ogsa bange. Jeg er ikke kommet dernede
siden. Vi fgler os ikke velkomne, og jeg tgr ikke tage ansvaret for at
tage mine bgrn og min kone med derned.”

Faktisk var disse "rockere", ifglge den interviewede, typisk nok ikke
fra Ishgj - som trods alt synes at vaere praeget af noget mindre radne
etniske forhold end de fleste mindre "indvandrerteette" lokalsam-
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fund i omridet - men fra en anden del af det sydlige Storkgbenhavn.
Konsekvenserne var imidlertid lige alvorlige for det.

Mistroen og den udtalte eller uudtalte racisme rammer den, som
forst er kommet til at fgle sig tilstraekkeligt sdrbar, overalt: pa
arbejde, pd gaden og i de offentlige transportmidler. En yngre
tyrkisk mand kunne fortzile fplgende om sin "sidste bustur i
Danmark™:

"For en méned siden sad jeg i bussen pd vej til Holte. Mange var
tvunget til at std. Der var en herrens trasngsel. Jeg flyttede min taske
og tilbgd dem, der stod ved siden af, pladsen. Men folk rykkede
bare lengere vack. Ingen ville sidde med en ‘sort’. Samme dag gik
jeg hen og kgbte en brugt bil. Siden har jeg aldrig benyttet mig af et
offentligt transportmiddel.”

Man fgler sig stemplet, ikke bare som "fremmed", som "sort" eller
som "perker", men ogsd som "fundamentalist" og "muhamedansk
kvindeundertrykker". Som mand kan man, som i det fglgende
eksempel, fgle sig anklaget for at spille en chauvinistisk rolle, som
man slet ikke kan genkende eller identificere sig med:

"Borgmesteren har proppet nogle falske forestillinger i hovedet pa
folk. Forleden, da jeg gik ned i centret, var der en dansk bekendt,
som stoppede mig og spurgte, hvorfor min kone ikke var med. ‘T
tyrkere slipper jo ikke jeres koner ud’. ‘Hvad pokker ved du om
det?’, svarede jeg. ‘Jo, din kone kan vel ikke selv gd ud og handle i
Bilka,’ Jeg ved ikke, hvordan de har fiet den slags ind i hovedet.”

Men ogsé kvinderne selv kunne fortaelle om, hvordan de sd en
direkte forbindelse mellem "indvandrerhetzen", et negativt billede af
sig selv og deres familier og en voksende chikane og diskrimination i
deres dagligdag. Fglgende kan sikkert tages som en ret typisk
dagligdags handelse:

"Det begyndte for alvor for et halvt ar siden. Efter at borgmesteren
optradte pd TV, s& tror danskerne, at vi er blevet menneskezdere...
Vores gamle venner bliver mistzenksomme, og indvandrerhaderne
er mere uforskammede end nogen sinde fgr, Forleden da jeg
ventede ved kassen i Bilka, var der to danske kvinder, der trangte
sig frem i kgen. ‘Dit sorte svin’, sagde den ene af dem, ‘bag i kgen
med dig!” En mand, der stod bagved gav sit besyv med: ‘Sddan
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nogen som dig, skal se og skrubbe af til Istedgade’, sagde han. ‘S
bliver der ikke flere kger her!™",

En del synes at opleve, at det gir vaerst ud over bgrnene. En mor
kunne fortzelle fplgende:

"Den zeldste er 12. S4 har vi én pd 10 og en lille pé 5. Jeg ser sort pa
deres fremtid. De danske bgrn vil ikke lege med vores unger. De har
leert af deres formldre, at fremmedarbejderne er dyr. Efter Per
Madsens udtalelser er det blevet meget varre, Mine bgrn taler godt
dansk, og der er kun én indvandrerfamilie i vores blok. Men der er
alligevel ingen, der vil lege med dem laengere. Per Madsen er ingen
socialdemokrat. Han er bare racist. Jeg har stemt pa ham for sidste
gang. Men danskerne ser desveerre ud til at vaere glade for ham."

Mistaenksomheden og omverdenens udpegende og segregerende
holdning markes ikke alene i det danske lokalsamfund, i forholdet
mellem indvandrede og danske familier og i skolen, men ogsd ind i
de tyrkiske indvandrede maends helt eget "kulturelie reservat”. Det
vil sige de lokale tyrkiske caféer eller "klubber", som de kaldes.
Yngre mend kunne fortzelle om, hvordan indvandrerkaféen tidli-
gere ogsé havde vamret et sted, hvor man kunne omgéis med
danskerne, hvor man kunne vaere "veert’, pd "hjemmebanc" s& at
sige:

"Vi spillede billard og havde det skeegt med hinanden. Vi kunde
ogsé lane en bil af hinanden i en snaver vending, eller ggre hinan-
den smi tjenester. Det skete ogsd, at vi ldnte penge af hinanden.”

Men indvandrerhetzen og stemplingen af de "fremmede" som
muhamedanske fundamentalister ggr sit, ogsa her:

"Nu, efter at Per Madsen stod frem i TV og snakkede om at indvan-
drerne er khomeinister og skal skrubbe hjem, s& kommer de
[danskerne] ikke mere. De blev sure pé os, ser det ud til. De tror pd
Per Madsen. Men, hvis de bare teenkte sig lidt om, s& havde de
overhovedet ingen grund til det.”

Men de som er mest sirbare er méske nok trods alt dem, som kom
senere il landet, det vil sige omkring eller efter midten af 1980erne;
det vil sige, hvad "veteranerne" mindes som tidspunktet, hvor "de
gyldne dage, da danskerne var OK" var passé. Det gzlder unge
mennesker, som er kommet til Danmark gennem familiesammen-
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faringer. Men det kan ogsé geaelde unge meend, der er kommet som
flygtninge. Sadanne mennesker kan fale, at de er kommet "fra en
krig til en anden". P4 trods af, at man er bdde ung og har en gymna-
sieuddannelse fra sit oprindelsesland, kan det fgles neaesten umuligt
at tage kampen op med en fjendtlig omverden. Som for eksempel
"Orhan", som ikke kunne 4 sig selv til at gd pd danskkurser. For,
som han forklarede mig, "det piner mig og gi rundt og hgre pé alle
de racistiske udtryk. Og hvis jeg lzerte sproget bedre, skulle det ggre
endnu mere ondt."

Men de yngre synes i det hele taget at fgle isoleringen seerligt hirdt;
tankevackkende pd baggrund af den almene tendens til, at den abne
racisme [grst og fremmest synes at vinde terr&n blandt de unge
danskere.” En yngre mand, sidst i tyverne, som lsenge aktivt har
sggt kontakt med danske unge, kunne fortelle om en situation, der
for ham og hans kone mest af alt fgles som en slags kulturel og
social "karantane™

"Vi har et par danske naboer, som vi tit omgas. De er naesten lige-
som tyrkere. Laver tyrkisk mad og byder p4 kaffe.

Men ellers er det naesten umuligt at f3 danske venner. De konsta-
terer bare, at man er ‘udleending’. Vi har forsggt mange gange. Men
de vil ikke have noget at ggre med ‘fremmedarbejdere’™.

Vi har mange klubber i Ishgj - danske klubber - Ungbos klubber
for eksempel. Jeg har forsggt at besgge forskellige klubber. Men de
vil ikke have indvandrere der. Jeg fgler et stort behov for at tale
med danskere - bdde om indvandrerprobiemer og om det danske
samfund. Men det er nasten umuligt at f4 kammerater her i landet.

Vi er péd forhdnd stemplede som ‘udlendinge’, ‘fremmedarbej- -
dere’, og der er lukket for enhver kontakt allerede pa forhdnd. Jeg
har ogsa forsggt pad diskoteker. Men folk vil ikke snakke med
‘sortharede’. Ingen at snakke med pa arbejdspladsen. Ingen at tale
med i klubberne, Mine naboer, som er sa sgde, det er xldre men-
nesker. De tror, at de unge er blevet pavirket af nazisterne.

Ja, indvandrerne har det virkelig ikke godt.

Se nu. 1 sidste uge, da jeg var pd vej hjem, s& var der to unge
danskere, som kom forbi. Fgrst hilste de p& mig. Men bagefter, da
jeg havde passeret, s kastede de sten pa mig bagfra. Og min kone,
hun er ogsd blevet meget nervgs. Hun er specielt bange for at gé ud

8 Som det fremgér af for eksempel Blum (1986a).
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lgrdag og fredag. Mange mennesker er blevet si voldelige. Men
zidre mennesker, de er meget sgde. Mine naboer siger, at det er
meget dumt, at folk opfgrer sig pd den mide."

Den daglige chikane, diskrimineringen og truslerne om racistisk
vold, som virker s dramatisk forvaerret i lgbet af 1980erne, skulle fa
mange til faktisk at overveje at tage den yderste konsekvens af
kampagnen mod "de fremmede™ at fly landet, som ej synes at
vedkende sig sine minoriteter, hvor meget man end fglger skikken.
Men der synes ikke lengere at eksistere en reel valgmulighed. En
tyrkisk-dansk mand i midten af 30erne formidler sine overvejelser
pa fplgende méide:

"Jeg kom til Danmark som 17 &rig. Dengang var danskerne venlige,
og jeg havde mange venner. Nu er det helt anderledes, og mine
venner er forsvundet. Jeg vil gerne rejse hjem nu med familien, som
Madsen foresldr. Men jeg kan s’gu ikke. Hvis vi rejser til Tyrkiet, er
vi ogsd udlzendinge dernede. ‘Hvad fanden ska de hernede efter,
siger folk. De er jo danskere!™

Den realpolitiske integrationisme synes med andre ord - for at
sammenfatte de ovenfor gengivne personlige erfaringer - at have
bidraget til en reel "af-integrering"; brudt spade tveaeretniske
netveerk i lokalsamfundet mellem danskere og indvandrede der,
hvor de faktisk synes at have eksisteret; "enklaviseret" de lokale
etniske minoriteter i en de facto "ghettoiseret” kulturel og social
isolation; sdret og "klientiseret" mennesker, som ikke allerede i
forvejen havde affundet sig med klientrollen. Det vil sige, aktivt
skabt et udsat "indvandrerproblem".

Et integrationspolitisk hasardspil

Lad os endnu engang vende tilbage til Gordons assimilationsmodel,
som jeg omtalte i kapitel to. Jeg tror vi kan se det, som sker - ikke
bare i Ishgj, men ogsd andre dele af Danmark - som et subtilt
samspil mellem de to aspekter af, hvad Gordon kalder for den
“strukiurelle assimilation". Det vil pd den ene side sige forholdene i
samfundets lokale civile liv (privat og familiesferen og de lokale
sociale netvark) og pd den anden side forholdene i den institutio-
nelle og offentlige sphere. Hvis de etniske minoriter ggres til
problemer i den offentlige sphare og institutionssfaeren, kan de
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hermed samtidig blive uhyre sérbare i den civile sfaere. Sirbarhed og
isolation i civilsfeeren betyder igen, at minoriteterne bergves vigtige
sociale ressourcer for selv at engagere sig i en aktiv kamp for lige
vilkdr, Dette forekommer uhensigtsmaessigt set ud fra et langsigtet
samfundsmaessigt perspektiv. Men méske er det alligevel netop
dette, som er meningen med en pragmatisk kommunal politik i en
treengt gkonomisk situation, Man synes at lede efter argumenter,
som kan understgite en populistisk konsensus, der bortforklarer
skattetryk og kommunale strukturproblemer med henvisning til De
Andre.

Fikseringen pa "indvandrere som problem" leder opmasrksomhe-
den bort fra sociale og gkonomiske problemer, som er svaere at Igse,
fordi de er forbundet med grundlaggende politiske magtforhold og
interessemodsaetninger i samfundet. Ved at anvende indvandrerne
som syndebukke kan hérdt traengte politikere undgé at tage alvorligt
fat om roden pé disse problemer og interessemodsaetninger, men
samtidig beholde deres politiske legitimitet og underbygge deres
magtposition. Det handler om et kompliceret "syndebukssyndrom”,
"For tyve ar siden var vi forargede over den racisme, der blev
udtrykt af nogle hvide i USA", skriver Information,” "Hvis de sorte
kommer hertil, si flytter vil’ I dag bliver et tilsvarende argument
taget som en helt reel og officiel begrundelse for at diskriminere
mod udlzendinge af borgmestre, kommunalbestyrelser og boligsel-
skaber, Indvandrerne og flygtningene bliver gjort til syndebukke for
det almennyttige byggeris problemer og kommunernes dérlige
gkonomi", konstaterer avisen. Dansk sékaldt "integrationspolitik” -
pa centralt sével som lokalt plan - er efterhdnden kommet helt pd
hgjde med Ishgj. Ishgj modellen er blevet adopteret af et stigende
antal af landets kommuner; en form for institutionaliseret etnisk
diskrimination, umiskendeligt og gentagne pange officielt bla-
stemplet fra centralt hold, selvom det, da dette strider mod de
internationale menneskerettighedskonventioner, som ogsd Dan-
mark har tilsluttet sig, har vist sig vanskeligt fuldt ud at legalisere
den via lovgivningen.,

Den almenggrelse af "Ishgj-modellen”, der efterhdnden er sket er
steerkt diskriminerende i forhold til dem, der har mest brug for en
bedre og stgrre bolig. For eksempel kan de kommunale "god-
kendelsesordninger”, som efterhdnden bliver mere og mere ud-
bredte over hele landet, anvendes il at hindre en stor minori-
tetsfamilie, der bor elendigt, i at f8 en moderne og billig 5-

™ Nielsen (1993).
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vaerelseslejlighed, der stér tom i Ishgj eller Hvidovre, og i gvrigt ikke
kan lejes ud. De fgrer ogsé til, som jeg har vist, at unge par blandt
de etniske minoriteter forhindres i at flytte hjemmefra og danne
eget hushold, og derfor pd ubestemt tid tvinges til at sambo med
foreeldre eller svigerforaeldre under pressede boligforhold.

At det er s svaert for udlaendinge og etniske minoritetsmedbor-
gere at f4 en ordentlig bolig, betyder dels, at de gennemgiende er
tvunget til at bo ringere end danske majoritetsfamilier i samme soci-
ale situation, dels, at de er et let bytte for et sort boligmarked med
fremleje pd urimelige vilkdr, boligdusgr med videre. Bomulighe-
derne begreenses for dem, der ikke har gkonomiske muligheder for
at kgbe egen bolig, til det nyeste og dyreste og det mest socialt
"belastede" almennyttige byggeri, samt zeldre, utidssvarende privat
eller kommunalt udlejningsbyggeri. I hovedstadsomrddet, hvor
problemstillingen tegner sig skarpest, koncentreres ressourcesvage
familier efterhdnden mere og mere til de f4 kommuner, der endnu
ikke har indfgrt ulovligt diskriminerende, kommunale godken-
delsesordninger - for eksempel Kgbenhavn og Hgje Taastrup.

I en situation, hvor kommunernes gkonomi er stadigt mere
traengt, @nsker de at beskytte sig mod déarlige skatteydere og ud-
giftskreevende familier. Samtidig fremfgrer Boligforeningernes
landsforening, at de ikke gnsker for mange udlendinge pa et sted,
for sa flytter danskerne. Men dette virker dog som et ganske forslidt
skinargument. Fraflytningen af ressourcesteerke danskere fra det
sociale boligbyggeri i gkonomisk udsatte kommuner startede fer
indvandrerne overhovedet begyndte at flytte ind i begyndelsen af
1970erne. Det er baggrunden for, at indflytningen af indvandrere,
som i for eksempel Ishgjs tilfalde, oprindelig blev set som en
Ipsning for de gkonomisk svage forstadskommuners udlejningspro-
blemer i det sociale boligbyggeri.

I rapporten, Efniske grupper og boscetning, som handler om de
etniske minoriteters bosatningsmenstre i hovedstadsomrédet, borer
Beckert og Lgnnrot dybere i dette problem. De skriver blandt
andet:30

Indvandrernes flyttemgnster har veeret karakteristisk ved, at denne be-
folkningsgruppe er flyttet mod de almene flyttestrgmninger, Mens de
ressourcestaerke danskere... i stigende omfang er flyttet fra forstadskom-
munerne syd og vest for Kgbenhavn, er indvandrerne derimod i stigende
omfang fiyttet dertil. Den nogenlunde tidsmeessige sammenfaldende akku-
mulation af indvandrere og akkumulation af sociale og gkonomiske

80 Beckert og Lannrot (1987: 37-8).
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problemer i disse forstadskommuner er ofte blevet opfattet som to
udviklingsstrgmme, der har en direkte forbindelse med hinanden, siledes
at indvandrernes tilstedevacrelse opfattes som direkte Arsag til de
herskende problemer, og antallet af indvandrere bliver derfor opfattet som
en kommunal mélestok for, hvor meget en kommune kan klare... Denne
uheldige sammenblanding af to udviklingsstremmes indbyrdes forbindelse,
har i nogen grad medfart, at den boligpolitiske debat har mistet sin poli-
tiske saglighed, og den ensidige fokusering p# antallet af indvandrere har i
hgj grad virket tilslgrende m.h.t. forstdelsen af den egentlige Arsag-
virknings-sammenhzeng... indvandrernes tilstedevaerelse (er) ... ikke den
bagvedliggende &rsag til de kommunale problemer; deres tilstedeveerelse er
derimod blot et symptom pd de problemskabende boligmeessige forde-
lingsmekanismer, der har forfrsaget, at stadig flere ressourcesvage indbyg-
gere bliver koncentreret i de mindst eftertragtede omrdder. Indvandrerne
udgpr séledes kun en del af det ressourcekrzavende indbyggerklientel, og
ndr politikere og andre skyder skylden for kommunernes problemer pé
indvandrerne og ikke pd det ressourcekreevende klientel som helhed, er
det udtryk for diskrimination, der i hgj grad stigmatiserer indvandrerne
som problemskabere, og som giver grobund for racisme...

En eventuel "spredning af indvandrere" reprasenterer derfor heller
ikke nogen Igsning for forstadskommunernes problemer. En sidan
Ipsning er ikke "drsagsbekzmpende", men blot "symptomdaem-
pende"3t Virkelige Igsninger kreever tilbundsgiende handlinger,
som er direkte rettet mod &drsagsbekzmpelse. Det gelder for
eksempel dybtgdende indgreb pa det boligpolitiske, skattepolitiske
og socialpolitiske omride, som skulle kunne nedbryde boligsegrega-
tionen i det hele taget og pa laengere sigt skabe stgrre lighed meltem
kommunerne.

Ishgjs strategi, som efterhanden helt skulle komme til at domi-
nere debatten omkring de etniske minoriteters boligforhold, og hvis
praksis omkring ulovlige godkendelsesordninger efterhiinden i reali-
teten er blevet adopteret som en almen danske model for
“integration", har derimod netop veeret at anvende det etniske mino-
riteter som en mediemeessigt opbleest indsats i et kommunalpolitisk
spil om udligningsbidrag og specielle stgtteordninger; en strategi
som hurtigt slog tilbage i form af en negativ stempling af lokalsam-
fundet som hethed. Dette har kun kunnet gge den negative socialt
bestemte udvalgelse. Denne nydelige og velplanlagte by, der ruti-
nemassigt benzvnes "Istanbuthgj" eller "Istanhgj" i aftenpressen, far
som en slags rekyl af sine egne kommunalpolitikeres hardtsldende
agitation et ganske ufortjent rygte i det ganske land; som en slags

8L Opeit,
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tredjeverdensslum; som en "tyrkerghetto", hvortil der kun flytter
socialt belastede danskere, som er absolut tvungne til det.

Denne agitation skaber naturligt nok en politisk reaktion blandt
de etniske minoriteter selv, som jeg har beskrevet det i det forgi-
ende. Og ndr den kommunale administration kommer i en stadigt
skarpere politisk modsatning til de etniske mindretal, gges samtidig
motivet for "etnisk rensning" af det kommunale territorium. Man vil
holde antallet af valgberettigede mindretalsmedborgere s lavt som
muligt. "Etnisk rensning" bliver hermed ogsd synonymt med udrens-
ning af den politiske opposition. Men Ishgj-politikerne skyder igen
sig selv i foden. Nar strategien for "spredning af indvandrerne”,
blandt andet som resultat af Ishgjs egen agitation, s smét bliver
antaget som landets almene indvandrerpolitiske doktrin og som en
almen kommunalpolitisk filosofi ud over hovedstadsomradet, s
bliver den jo paradoksalt nok, som jeg har vist, ogsd umulig at prak-
tisere for den enkelte kommune. Hvis alle kommunale bureaukrater
opfatter, at den acceptable andel indvandrere i netop deres
kommune ligger under, lige omkring eller umiddelbart over den
andel, som faktisk allerede findes, og indfgrer passende diskrimine-
rende forholdsregler i overensstemmelse med dette, sd bliver de
etniske mindretal stavnsbandne for alvor.

Det bliver da ogsé tidspunktet (efter midten af 1980erne), hvor
doktrinen om etnisk rensning af kommunerne overgdr til en agitation
for etnisk rensning af landet i form af repatriering (hjemsendelse)
eller stop for den i international lovgivning hjemlede ret til familie-
sammenfgringer. Fra nu af bliver indvandrerne gjort til indsats i et
stprre og mere nedrigt spil end rafleriet om de kommunale udlig-
ningsbidrag. I Ishgj geelder det taburetter og politisk kontrol i en
situation, hvor den lokale politiske magtelite med sin manipule-
rende indianerreservatspolitik har skubbet de socialdemokratiske
minoritetskammerater i armene pa den lokale opposition til venstre,
samtidig med at den trues af Fremskridtspartiets populistiske reto-
rik fra hgjre.

Jeg har peget p4, hvilke dyrebare fglger syndebukspolitikken og
den anti-muslimske "skik fglge, land fly" kampagne (fra 1987) fir pa
det Iokale plan i form af iturevne sociale netvaerk og tvungen "af-
integrering”, Dette gaelder ikke bare i Ishgj, men ud over det ganske
land, hvilket man har kunnet overbevise sig om, hvis man har fulgt,
hvad der er sket med de danske indvandrermiljger i igbet af de
allerseneste 4r.
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Per Madsen er kun en af de politikere og debattgrer, som i lgbet
af 1980erne har sldet deres navne fast i den brede danske offentlig-
hed ved hjelp af hérdisliende budskaber rettet mod de etniske
minoriteter, Men hans budskab har en speciel betydning. Med
slagfeerdig folkelighed og en problematisk legitimitet, som snylter pa
Danmarks stgrste arbejderparti, har det pd en usaedvanligt effektiv
méde skabt forudseetninger for udviklingen af diskriminerende
holdninger pd danske arbejdspladser og i den danske arbejderbe-
vaegelse. Nedmontering af velfzerdsstaten, krise og social nedrust-
ning er forbundet med globale processer, uigennemskuelige poli-
tiske magtforhold og komplekse strukturforandringer. Men her
serveres 1 stedet dunkle budskaber, som appellerer umiddelbart til
de primitive drifter. Her praesenteres enkle problemlgsninger, som
det gér at forstd. Ligesom i krisens @steuropa og i det tidligere
Jugoslavien er det lettere at forstd, at det er naboen - det vil sige
perkerne pé anden sal - der stjzeler brgdet ud af munden pé en, end
det er at forsgge at satte sig ind 1 omstendighederne omkring
global omstrukturering, fagforeningernes nedtur, nationalgkonomi i
bglgegang, fordackt spekulation pa bgrsen eller svimlende transna-
tionale kapitaltransaktioner.

Ishgj-socialdemokraternes womtvistelige politiske triumfer pa
basis af et &benlyst diskriminerende budskab er kommet til at
udggre en farlig fristelse for dansk socialdemokrati. Samtidig har
Per Madsens krav om repatriering af de muslimske indvandrere ledt
til en konsolidering af den "fremmedarbejder-" eller "gaestearbejder”
problemdiskurs, som den danske fagbevagelse aldrig rigtigt er
kommet ud over. Nu, set i bakspejlet, fgles det som noget af et
paradoks, hvis man teenker pa, at det oprindelig var Ishgj, som for
alvor slog begrebet "indvandrere" fast i den danske offentlighed.
Men det er miske netop dette - det vil sige en diskriminerende poli-
tiks forankring i de mest udsattes led - som bgr rette vor opmeerk-
somhed mod strukturelle misforhold i fortid og nutid. Med udbredel-
sen af ffendtlige holdninger mod de etniske minoriteter blandt danske
arbejdere og i fagbeveegelsen retfeerdiggpres en udstrakt diskriminering
ogsd pd andre felter end boligmarkedet. Det geelder ikke mindst rundt
om pd Danmarks arbejdspladser. Ogsa her bliver skjult og indirekte
diskriminering til retferdiggjort og direkte diskriminering.

Dette diskuterer jeg nermere i nzste kapitel, som handler om de
etniske minoriteters store problemer og mindre muligheder pa det
danske arbejdsmarked.






4

Velkommen Mustafa?

Om arbejdets etniske deling

Lad alt hab fare, I som traeder ind.
Dante Alighieri (Inferno)

I begyndelsen af 1970erne kunne direktgr Jens Fisker i bladet
"Arbejdsgiveren" byde "Mustafa" velkommen som et keerkomment
tilskud til den ufagleerte arbejdskraft i dansk industri.! Samtidig
skulle DASF (Dansk Arbejdsmands og Specialarbejderforbund =
nuvaerende SID) i rapporten, Samme Vilkar - fagforeningsbevagel-
sens forste og eneste virkelige indvandrerpolitiske manifest - tale
om betydningen af at vise solidaritet med de nye "gaster". Her
hedder det blandt andet:

Danmark har fiet et nyt problem - fremmedarbejderproblemet. Det er et
problem, vi alle har helt inde pa livet, et problem som bergrer os { vor egen
arbejdssituation og som vi mange gange m# tage stilling til i hverdagen...

Men fremmedarbejderne har dbnet vort blik for mange ting. De har fiet
os til at se, hvordan vi indhyller os i vor materielle velfeerdspolitik, hvordan
vi i forholdet til andre nationer roser os af vort lgnmassige og sociale
stade, af dansk hindvaerk og dansk kvalitet - for at glemme alle de svage,
som vi har efterladt i dette velfeerdssamfund. Fremmedarbejderne er en af
disse grupper.

De har ogsé fiet os til at indse, at arbejderbeveegelsen tilsyneladende har
glemt sin internationale solidaritet til trods for, at bide kapital og ar-
bejdskraft bliver mere og mere international. Vi har glemt at behandle
andre pd samme mide, som vi selv ¢gnsker at blive behandlet som arbej-
dende geester i et andet land.?

1 pisker (1970).
Z DASF (1970: 4), Rapporten blev udarbejdet af et udvalg, bestiende af sekreter i
Arbejsmendenes og Specialarbejdernes Arbejdslpshedskasse, Carl Damsted Andersen,
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Idag har vi ikke lengere "fremmedarbejdere”, men "flygtninge",
"indvandrere" og nye "etniske minoriteter" med fast rod i Danmark.
Denne del af den danske befolkning (omfattende stgrstedelen af
befolkningen med en etnisk baggrund i sikaldte "tredjelande")
beskrives dog stadigvack som "de fremmede" i den pagaende offent-
lige debat om indvandrere og flygtninge som problem; et "andet
Danmark", som i den offentlige samtale systematisk defineres ud fra
"samfundet". Stgrstedelen af disse indfgdte "fremmede" er efterhdn-
den blevet fortreengt fra industriens kerneomrider til arbejdsfor-
midlingerne, til ATB/UTB- (arbejds- og uddannelsestilbuds-)
ordninger, til bistandskontorerne eller til isolerede ger i arbejds-
markedets mindst attraktive omrader.

I dette 1990ernes Danmark lagges ansvaret for den sociale
marginalisering og isolation fgrst og fremmest pd "indvandreren
selv". Dette sker, som beskrevet i kapitel to, i "integrationens" nava.
Men det officielle Danmarks indvandrerpolitiske formaninger til
"den enkelte indvandrer" om at se "at erhverve de ngdvendige
feerdigheder, der gor det muligt at klare sig selv" formidler et skjuit
budskab;? et "velkommen til erhvervsghettoen". P& trods af, at
"Mustafa" méske i tidens Igb har leert at betjene sig af et efterhdn-
den relativt varieret marked for bdde "danskkurser", "integrations-
programmer" og "uddannelsespakker”, er han og "Fatima" alligevel,
hvis han/hun ikke kan ecller vil blive eller fortseette med at vare
velfeerdsklienter, for det meste tvunget til "at klare sig selv" ude i
arbejdsmarkedets marginal.

Herude og nede "pé bunden” konfronteres den nyliberale doktrin
med den etniske diskriminations realiteter.

For eksempel har ansatte pé arbejdsformidlingerne laenge kunnet
forteelle om underhdndsaftaler pd de store arbejdspladser mellem
danske arbejdere og arbejdsgivere, og mellem danske arbejdere,
stgrre arbejdsgivere, lokale fagforeninger og arbejdsformidlingerne.*

oplysningssekretzr i DASFE, John Mglgaard og formanden for Fabrik- og Specialarbejder-
nes fagforening i Glostrup, Kaj Buch.
;Fra Indenrigsministeriets redeggrelse for indvandrerpolitikken {1992: 8); se videre kapitel

4 Det var en viden, som jeg selv farste gang fik del i fra nggleinformanter indenfor AF, som
jeg interviewede 1 1987 - folk med et bide langvarigt og dybt kendskab ti indvandrernes
arbejdsmarkedsbetingeiser i Kgbenhavnsomridet - men fgrst efter at jeg var blevet bedt
om at "lige slukke for den der” (bindoptageren) og pilagt, at "dette her mi ikke komme ud
med navns neevnelse”, Senere har jeg flere gange fiet samme type af oplysninger fra
forskellige ansatte { AF, der blandt andet ogs# har kunnet berette om et vist "hemmeligt
;k}givebordscirkulaare" omkring kvoteaftaler imellem fagforeningerne, arbejdsgiverne og
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Der "mé ikke findes" over fem eller ti procent, variende efter
arbejdsplads. Dette udger - forklarer man - en slags rettesnor, som
arbejdsformidlingerne - ganske vist med beklagelse - har fglt sig
tvunget til at fplge i deres henvisningspraksis over for indvandrerne,

Det synes altsd at handle om "kvoteordninger", ligesom pa bo-
ligomrédet. Eller - for at sige det pa en anden mide - om en forsat-
lig diskriminering, som er velorganiseret og udggr en institutionali-
seret del af den daglige praksis blandt de centrale aktgrer pa det
danske arbejdsmarked. Forskellen er imidlertid, at hel- eller halvof-
ficielle kvoter pd boligomradet leenge har veeret et stormomsust
tema i den offentlige debat, mens diskrimination pa arbejdsmarke-
det har veret tys-tys; et tema som er blevet gemt og fejet under
gulvteeppet, selvom man i grunden godt ved, at problemet er
enormt.’ Hvis emnet overhovedet navnes, behandles det overfladisk
i offentlige betaenkninger. Det er heller ikke noget yndlingstema pé
forskningens dagsorden. Er vi heldige kan vi hébe pa at finde en
mindre passage bagest i forskernes rapporter under en overskrift
som "Lidt om diskrimination" eller lignende.

Miéske er disse ting for pinlige og for sveere til, at man rigtigt vil
gribe fat i dem. Heller ikke indvandrerorganisationerne har, indtil
for nylig, villet eller vovet at tage hul pa en virkelig diskussion om
dette alvorlige samfundsproblem.”

Det er derfor af stor betydning, at sével regeringen som landets
vigtigste indvandrerorganisation (De Etniske Mindretals Sammen-
Slutning i Danmark/ INDSAM) nu endelig synes at have sat en reel
kulegravning af ligestillingsspgrgsmalet pd dagsordenen Her bgr
undersggelser af forholdene pd arbejdsmarkedet indtage en meget
vigtig plads.

Mine egne interviews udfgrte jeg i Kgbenhavnsomridet. Men Schijgdt og Meiers (1989)
undersggelse af tyrkernes forhold pd det lokale arbejdsmarked i Eshjerg tyder pé, at
lignende praksis er udbredt over landet.

5139% Gfﬁ)r eksempel Hammer (1983) eller Arbejdsmarkedsnaevnets sekretariat i Kgbenhavn
‘g.}ust Jeppesen (1989: 160), hvor emnet fr 5 af bogens 184 sider. Bt andet nyere eksempel
er Ottosens (1992: 62ff) beskrivelse af de etniske minoriters arbejdsmarkeds- og uddan-
nelsessituation og muligheder, hvor problemet bevilliges 7 af ialt 80 sider under rubrikken
"Tilbageholdenhed, uvidenhed eller diskrimination?".

7 Bt nyere eksempel p4 dette iginefaldende fraveer af en diskussion om diskrimination er
pjecen, Et modenie integrationsprogram (Mohammed et al, 1992%, forfattet af indvandrer-
representanter i Kulturministeriets Arbejdsgruppe angdende forbedring af undervisningen
for voksne indvandrere,

8 Se for eksempel Neevnet for etnisk ligestilling (1993), og INDSAM (1993). Ogs# Arbejds-
markedsstyrelsens {1993) nye rapport, Ar mgde barierer, teprmsenterer en positiv
signalendring.
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Vigtige spgrgsmal om arbejde

Der er to store spgrgsmdl, som umiddelbart ber stilles, ndr man gdr i
gang med at undersgge de etniske minoriteters beskaftigelsessitua-
tion i Danmark. Hvorfor er arbejdslgsheden blandt de etniske
mindretal s& overvaeldende stor; flere gange hgjere end den ipvrigt
betydelige arbejdslgshed biandt majoritetsdanskere? Og hvorfor
befinder de indvandrede, som faktisk har beskaftigelse, sig i s&
uforholdsmeessig h@j grad i arbejdsmarkedets allerdéarligste jobs;
fanget i en slags etniske erhvervsghettoer, som danskerne helt har ladt
bag sig?

Efterhdnden er det ved at g op for sivel indvandrerne selv som
de involverede myndigheder, padagoger og ledere af diverse
beskaeftigelsesprojekter, at danskkurser og uddannelse ikke i noget
rimeligt omfang leder til den gnskede endring af dette beklem-
mende billede. Det er problemer, som jeg diskuterer i begyndelsen
af dette kapitel. Konklusionerne peger pd ngdvendigheden af at
stille spprgsmélet om etnisk diskrimination pd dagsordenen.

Emisk diskrimination

Med "diskrimination” mener man normalt negativ serbehandling
eller forskelsbehandling af "ligevaerdige" personer.? Diskrimination
pa arbejdsmarkedet bLetyder i denne sammenhang en systematisk
seerbehandling - for eksempel i forbindelse med ansattelser eller
forfremmelse til bedre jobs - af personer, som kan betragtes som
ligeveerdige med hensyn til sivel uddannelse som reelle faglige og
arbejdspladsrelevante menneskelige kvalifikationer. At denne ser-
behandling er systematisk betyder, at det ikke bare handler om en
unfair behandling af enkeltpersoner, men om sarbehandling af hele
kategorier al mennesker: for eksempel, unge, gamle, kvinder eller
indvandrere. Ndr det drejer sig om "etnisk diskrimination" sker
forskelsbehandlingen pd baggrund af sarlige etniske kendetegn
(markgrer). Disse kendetegn kan omfatte fysisk udseende, "faclles
oprindelse", fzlles kultur, skikke og religion, sprog, navae, krops-
sprog, normer for familiedannelse, gkonomisk placering i samfun-
det, og hvem man gifter sig med.

Mennesker kan dels defineres som en etnisk minoritet "indefra" af
mediemmerne af denne minoritet selv, dels "udefra" af den sociale
omverden,

? For en deltaljeret diskussion af begrebet se igvrigt Bergman och Swedin (1989) samt
Lange och Westin (1981).



Velkommen Mustafa? 95

Men nér jeg i det fglgende diskuterer etnisk diskriminering sigter
jeg ferst op fremmest pa omverdenens opfattelse af, hvem som tilhg-
rer en bestemt etnisk minoritetsgruppe. Omverdenens negative
serbehandling af en etnisk minoritet rammer én, lige meget om
man si selv gnsker at tithgre den pigaeldende gruppe eller ej. Sagt
pa en anden méde: hvis omverdenen nu engang betragter mig som
"tyrker", "sort" eller "perker", sa bliver jeg ramt af forskelsbehandling
af "tyrkere", "sorte” eller "perkere", lige meget om jeg sd selv betrag-
ter mig som "paeredansk”. Eller for at seette sagen pé spidsen med en
historisk parallel: ogs& mennesker, som fgrst og fremmest betrag-
tede sig selv som "tyskere", blev tvunget til at baere davidsstjernen
(med alt hvad dette indebar af etnisk diskriminering), nér omverde-
nen i det nazistiske Tyskland insisterede pa at definere dem som
IIjadeI.!l.

Indirekte og direkte former for diskrimination

Hvor spgrgsmélet om diskrimination hidtil overhovedet er kommet
op til overfladen i dansk offentlig debat og forskning, er det blevet
stillet som et spgrgsmdl om en type af handlinger, der udspringer af
en fordomsfuld indstilling eller negative holdninger hos mennesker
rundt omkring pa arbejdspladserne.!® Diskrimination ses med andre
ord som udtryk for et individuelt holdningsproblem, der kan lgses
med tilstreekkelige indsatser i form af "information", "oplysning",
"opdragelse" og "uddannelse" rettet mod den danske majoritetsbe-
folkning,

Men diskriminerende handlinger behgver ikke ngdvendigtvis at
have nogen forbindelse med en fordomsfuld indstilling eller
negative holdninger til etniske minoriteter hos den, der uddaver
diskriminationen. Systematisk etnisk forskelsbehandling kan
simpelthen vare et resultat af, hvordan det moderne samfund og
det moderne erhvervsliv fungerer.

Jeg henviser her i fgrste omgang til, hvad man ogsé plejer at kalde
for indirekte diskrimination.!! Det vil sige tilfzelde, hvor et krav eller
vilkar, der for sd vidt er lige for alle, far som effekt, at én gruppe i
samfundet stilles ringere end en anden. Et eksempel kan veere prin-
cippet om, at man, for i arbejdslgshedslovgivningens forstand veere
tilgeengelig for arbejdsmarkedet, skal kunne dokumentere, at man

10 Far en forklarin% af diskrimination, som bygger p# en teori om fordomsfuldhed, se for

eksempel Blum (1982 og 1986b).

EIQF%S en grundig begrebsforklaring se for eksempel SOU (1983: 18), Bergman och Swedin
1989).



96 Pa kulturens slagmark

har adgang til regelmaessig pasning for sine bgrn uden for hjemmet.
Nyligt indvandrede, som havner bag i daginstitutionskgen, kan som
hethed (utilsigtet) rammes uforholdsmaessigt hardt af et sddant krav.

Noget lignende gzelder for en reekke af de omfattende strukturelle
forandringer, der er sket pd arbejdsmarkedet siden midten af
1970erne. Det handler blandt andet om nye former for rekruttering
af arbejdskraft, ny teknik, nye organisationsformer og en opsplitning
af arbejdsmarkedet i en raeekke mindre delarbejdsmarkeder, som
opererer mere eller mindre uvafhaengigt af hinanden. Jeg stiller
spgrgsmailet, om disse forandringer kan teenkes at give anledning til
forskellige former for indirekte diskrimination. Det vil sige systema-
tisk diskriminerende former for handling, som rammer de etniske
minoriteter; uatheengigt af den enkeltes uddannelse og kvalifikatio-
ner, og uden at det i og for sig behgver at vaere hensigten.

Direkte diskrimination er derimod udtryk for forscetlige handlinger.
Det kan for eksempel handle om, at en arbejdsgiver stiller personer
ringere pa grund af deres etniske tilhgrsforhold. Forskelsbehand-
lingen kan naturligvis have at ggre med, at den pigaldende arbejds-
giver har nogle personlige fordomme om indvandrere. Men det
behgver ikke ngdvendigvis at veere tilfzldet. Forskelsbehandlingen
kan simpelthen - hvilket jeg viser med forskellige eksempler - henge
sammen med, at hun eller han har visse konkrete (socialt begrun-
dede) forretningsmeessige interesser i at falge en sddan ansattelses-
politik, Det kan for eksempel vaere for at undgd uro og protester
blandt arbejdspladsens danske ansatte, som opfatter deres egne jobs
og arbejdsvilkdr som truede af "de fremmede" i en situation, som
pracges af gkonomisk krise, virksomhedsrationaliseringer og social
usikkerhed.

Dette og andre eksempler pad diskriminering udggr sjeeldent
enkeltstiende tilfzelde. Tvaertimod indgér de i forskellige former for
institutionaliseret diskrimination. Med institutionaliseret diskrimina-
fion mener jeg former for forsatlig diskrimination, der er
"regelsat”;12 direkte gennem lovgivningen, gennem bestemte forvalt-
ningsmeessige procedurer, eller gennem en etableret, socialt accep-
teret og rutinemaessig praksis i hverdagen. Igennem en sddan praksis
kan ogsé lovgivning og forvaltningsmessige regler - som i og for sig
forekommer "etnicitetsblinde" - fortsaetsligt og systematisk udnyttes
af forskellige aktgrer pd arbejdsmarkedet p& méader, som far omfat-
tende diskriminerende konsekvenser.

12 Andersen (1987: 35),
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Det handler om institutionaliseret diskrimination i forbindelse
med etablerede interesser pd arbejdsmarkedet og i arbejdslivet, men
ogsd om de politiske og ideologiske pramisser, som ggr en udbredt
institutionaliseret diskrimination mulig pd det danske arbejdsmar-
ked. Konsekvenserne er en udpraget social og faglig isolering af de
etniske minoriteter inden for arbejdsmarkedets mindst attraktive
omrdder. Her lengst nede "pd bunden" af det danske ar-
bejdsmarked fremgar det med al tydelighed, at en kamp for
ligestilling ogsd m4 dreje sig om s meget andet end at at zendre pa
nogle fordomsfulde holdninger. Det drejer sig blandt om de
grundleggende sociale og politiske betingelser for at fd adgang til
demokratisk indflydelse; i arbejdslivets hverdag sdvel som i
samfundet som helhed. Spgrgsmélet om etnisk ligestilling er derfor
et samfundsspgrgsmal i dette ords bredeste betydning.

Udstgdning og marginalisering

Indvandreres, flygtninges og etniske minoriteters situation pa det
danske arbejdsmarked har kun i ringe grad veeret genstand for
forskning. Selvom der i Igbet af de seneste &r er gjort en del forsgg
pé at sammenstille til ridighed stdende data,”® Hjarng (1990) er vor
statistiske viden pad omridet stadigveek mangelfuld. Et voksende
problem er, at den gruppe, der her interesserer os, omfatter bide
mennesker med udenlandsk statsborgerskab og indvandrede, som
efter nogle dr i landet, har opndet dansk statsborgerskab. Disse ved
vi ikke s& meget om, da de medregnes i de totale opggrelser over
danske statsborgere. Endelig er vi interesserede i forholdene for den
voksende gruppe af unge danskere, som er fgdt her i landet som
bgrn af indvandrede forzldre. Men "kun ved at se pd de oplys-
ninger, der eksisterer for de mange indvandrede eller bgrn af
indvandrede, som har bibeholdt deres udenlandske statsborgerskab,
og antage, at det nok ikke stdr meget bedre til med de gvrige, kan vi

I3 For eksempel Hjarng (I990g, LO (19912, Ottosen (1992), Arbejdsmarkedsstyrelsens
rapport, At mgde barvierer fra 1993 samt Dokwmentation om Indvandreres seernummer fra
1993, "Statistik om indvandrere og flygtninge 1993". Sidstnmvite har desvarre af tids-
massige Arsager ikke kunnet anvendes som basis for dokumentationen i denne bog. Publi-
kationen udger det hidtil bedste statistiske faktaunderlag for en forstdelse af de etniske
mindretals situation i Danmark, som ikke mindst giver et udmzarket indblik i forholdene pd
arbejdsmarkedet, i uddannelsessystemet og hvad anglr modtagelse af diverse bidragsydel-
SET.
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fd et groft billede af indvandrernes situation pd arbejdsmarkedet”,
konstaterer migrationsforskeren, Jan Hjarng.14

Her er det ikke mindst arbejdslgshedsstatistikken, som falder i
ginene. Vi har I mange ar oplevet en ekstrem kontrast mellem
danskere og udenlandske statsborgere, nér det gxlder arbejdslgshe-
dens omfang. Siden midten af 1970erne har udenlandske statsborge-
res arbejdsigshed konstant ligget tre til fire gange over den danske.
Statistikken siger, at det er indvandrerkvindernes situation, der er
vaerst; ikke mindst blandt de tyrkiske kvinder, hvor hver anden
arbejdslgshedsforsikret er uden job. Men samtidig kommer der flere
og flere advarselssignaler angdende "anden generations" eller "tredje
generations” problemer pd arbejdsmarkedet og i uddannelsessyste-
met. Ogsd unge fra de etniske minoriteter er i langt hgjere grad
arbejdslgse end unge danskere, og de gir i langt mindre omfang
videre i uddannelsessystemet,

Arbejdslgshedsprocent for forsikrede, fordelt efter ken, alder og
nationalitet, september 1990 (danskere, jugoslaver, tyrkere og
pakistanere).!?

Danskere Tyrkere Jugoslaver  Pakistanere

Mend:

16-24 ar 14 33 24 28
25-34 &r 9 38 26 35
35-44 8r 7 33 21 29
45-66 ir 7 41 26 32
Total: 8 36 24 3z
Kvinder:

16-24 &r 14 43 27 39
25-34 &r 14 49 28 40
35-44 &r 9 49 25 46
45-66 &r 11 52 3¢ 43
Total: 12 47 28 43

Kilde: Danmarks Statisiik.

14 Hjarng (1990).

15 For absolutte tal og i det hele taget en udvidet statisiisk dokumentation angiende
spergsmil, som tages ap i dette kapitel, henvises til Dokumentation om Indvandrere (1993)
samt Arbejdsmarkedssiyrelsen (1993).
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I begyndelsen af 1970erne var de udenlandske arbejderes beskaefti-
gelsesgrad hgjere end danskernes. Den hgje arbejdslgshed falder
sammen med omfattende strukturelle sendringer pd det danske
arbejdsmarked siden midten af 1970erne.!6

Indvandrerne var og er i uforholdsmessig hgj grad tilknyttet de
konjunkturfplsomme brancher, som er blevet hirdest ramt af den
gkonomiske krise og erhvervslivets omstrukturering i 1970¢rne og
1980erne. Mange indvandrede blev derfor, ligesom danskere,
arbejdslgse, fordi deres virksomheder gik nedenom og hjem, ratio-
naliserede og skar personalet ned eller flyttede produktionen til
andre dele af verden.

Ledige (forsikrede) udenlandske statsborgere (jugoslaver, tyrkere
og pakistanere) fordelt efter A-kasser (i heital og procent). Ledige
totalt (danmark} fordelt efter A-kasser (procent). September 1990.

Antalindv.  Anfalledige  Pet. ledige Pct. ledige

medl indv.medl indv.medl. total
Textil og Beklzedn, 704 295 42 19
Forehyg, Barnefors. 449 199 44 13
Funktionzrerne 279 103 37 10
Handel og Kont. 375 134 36 13
Kommunalarb. 756 253 34 8
Kvindeligt arb 3067 1227 40 18
Rest. og Bryggeri 400 175 44 19
Metalarbejderne 443 83 19 7
Specialarb (SID) 0227 3591 39 16
Dvrige kasser 2465 672 27 8

Kilde: Danmarks statistik.

Samtidig har arbejdslgsheden fgrst og fremmest ramt de ufaglerte.
Arbejdslgshedens fordeling meilem forskellige fagforbund (ovensta-
ende tabel) kan ses som et udtryk for dette, Typisk har forbund med
mange ufagleerte medlemmer ogsd den hgjeste andel arbejdsigse.
Det galder for eksempel specialarbejderforbundet med en gen-
nemsnitlig arbejdslgshed pd 16 procent og Kvindeligt arbejder-
forbund med knap en femtedel af alle medlemmerne uden arbejde

16 8¢ for eksempel LO (1991: 16),
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(1990). Og de fleste indvandrere er medlemmer af fagforbund med
en hgj arbejdslgshed.

At indvandrerne primeert har haft en stilling som ufagleert ar-
bejdskraft i konjunkturfglsomme omrider af industrien, kan dog
kun forklare en del af deres hgjere ledighedsprocenter, havder
Ingrid Henriksen i SFI publikationen, Indvandrernes levevilkir i
Danmark (1985). En sammenligning al danskeres og udenlandske
statsborgeres ledighedsgrad inden for samtlige brancher, viser
nemlig at de sidstnzevate ogsd rammes langt hardere af ledighed end
ikke-faglaerte danskere i samme branche.l” Ogsa de indvandredes
regionale fordeling i landet med sterk overvaegt pd hovedstadsom-
ridet, hvor fremstillingserhvervene kunne notere en sarligt kraftig
tilbagegang i forhold til for cksempel Jylland, afvises som forkla-
ring,18

Med andre ord kan de indvandredes uforholdsmaessigt store
beskaftigelsesproblemer kun delvist forklares med deres sarlige
stilling p& arbejdsmarkedet. Man kan dog forestille sig, at de etniske
minoriteters overordentligt hgje ledighed hzenger sammen med, at
de har -haft langt sveerere end danskerne ved igen at komme i
arbejde, ndr de fgrst engang er blevet arbejdslgse. Gennemsnitligt
har mindretallene lengere arbejdslgshedsperioder end majoritets-
danskere. Nér en indvandret farst har mistet sit arbejde er det som
regel yderst svaert at finde veje tilbage til det ordinzre arbejdsmar-
ked. Typisk har perioder med generel fremgang i beskaftigelsen
ikke f@rt til en seenkning af arbejdslgsheden blandt de etniske mino-
riteter.t?

En nerliggende forklaring til dette skulle kunne vaere, at de
etniske minoriteter har sveert ved at leve op til de mange nye kvali-
fikations- og uddannelseskrav pd det moderne arbejdsmarked.

Et spgrgsmal om uddannelse?

Nye former for teknologi og nye former for arbejdsorganisation har
siden midten af 1970erne skabt behov for en stadigt mere veluddan-
net arbejdskraft. Arbejdsgiverne sgger fgrst og fremmest uddannet
arbejdskraft. Ofte sker dette i en grad, som slet ikke stér i forhold til

17 Henriksen (1985: 112¢f).

18 Jbid. Indvandrede inden for fremstillingserhverv i Jylland udviser siledes ikke alene en
hgjere ledighed end danskerne i samme omride, men ogsd en hgjere ledighed end indvan-
drede inden for fremstillingserhverv i hovedstadsregionen.

19 Se for eksempel AF Kgbenhavis Indvandrerprojeke (1988),
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de formelle uddannelseskrav, som et vist arbejde stiller. Denne
tendens har spredt sig ogsa til dele af servicescktoren, som tidligere
har veeret helt domineret af ufaglert arbejdskraft. Det gaelder for
cksempel renggringsarbejdet. "For at fi et renggringsjob idag skal
man helst have et truckfgrerbevis”, som en reprasentant for LO
udtrykte det.29 At ggre rent (uden for den sorte eller gra sektor af
arbejdsmarkedet) betyder, at man skal kunne arbejde med nye
former for maskiner. Det betyder ogsd at man skal vide, hvordan
man skal omgds med forskellige former for kemikalier og lese
komplicerede sikkerhedsinstruktioner.

Indvandrede har ligesom mange ufagleerte danskere sveert ved at
forbedre deres tekniske kvalifikationer, fordi et flertal har en ringe
skolemaessig baggrund. Dette handicap kan skaerpes p& grund af
sproglige barrierer.

Ogsa LO fremfgrer (ovennazvnte rapport) ngdvendigheden af
faglig kvalificering og uddannelse. Man stgtter blandt andet sin
opfattelse pid en sammenligning af ledighedsgraden inden for
forskellige fagforbund. LO noterer slledes, at vi i fagforbund som
Metalarbejderne og Funktionzrerne, med mange faglerte og
uddannede medlemmer, finder relativt f4 medlemmer uden arbejde.
I Metalarbejderforbundet er ogsd de udenlandske mediemmer i
mindre grad arbejdslgse end de danske. Man ser dette som udtryk
for at indvandrede, som har en faglert eller anden uddannelse,
klarer sig bedre pa arbejdsmarkedet end deres ikke-faglarte lands-
meend.

Men det er en laesning af statistikken, som nok bgr tages med et
vist forbehold.

For det fgrste ligger de etniske minoriteters arbejdslgshedsgrad
utroligt hgijt (37 procent) ogsé i Funktionserforbundet; nogenlunde
pa hgjde med deres arbejdslgshed inden for andre forbund. For det
andet finder vi (hvis vi ser bort fra Kommunalarbejderne) faktisk
inden for netop de to navnte forbund (Metal og Funktionzrerne)
den stgrste kontrast mellem arbejdslgsheden blandt danske og uden-
landske medlemmer. Inden for Metalarbejderforbundet er arbejds-
Igshedsprocenten blandt udenlandske medlemmer naesten fre gange
hgjere end gennemsnittet, og inden for Funktionzrerne nesten fire
gange. Derimod er de udenlandske medlemmer i Kvindeligt Arbej-
derforbund og Specialarbejderne "kun" godt dobbelt sd hyppigt
arbejdslgse som gennemsnittet af alle medlemmer.

20 | samtale med undertegnede.
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P& denne baggrund kunne man lige s& godt foresld en alternativ
lazsning af statistikken, som forteeller, at det er specielf sveert for
minoriteterne (alt andet lige) at sla sig igennem eller holde sig fast
inden for omréider praeget af faglert eller uddannet arbejdskraft.
Spergsmilet er, om det skyldes, at de faglerte udenlandske stats-
borgere er mindre kvalificerede eller fleksible, ndr det geelder vide-
reuddannelse, end deres danske kolleger, eller om deres hgjere
arbejdslgshed fortrinsvis skyldes andre &rsager.

Faglic omskoling og uddannelse er naturligvis central for alle
arbejdslgse, fagleerte sivel som ufagleerte, danskere sdvel som
indvandrere. Dette behov er ofte seerligt udtalt blandt de etniske
minoriteter, hvis hgje arbejdslgshed, ud over strukturelle og uddan-
nelsesmaessige arsager er blevet opfattet som udtryk for sproglige
samt specielle kulturelle problemer.2! Den logiske konsekvens af
denne opfattelse var naturligvis at fremme foranstaltninger inden
for uddannelsesomrddet. 1 fgrste omgang blev der satset pi
danskundervisning. Men i Igbet af 1980erne og 19%0crne blev der
efterhnden givet offentlig stgtte til en rackke specialiserede
kommunale uddannelses- og beskacftigelsesprojekter. Desuden blev
ATB/UTB reformen lanceret som en maélrettet indsats mod
arbejdslgsheden, som politikerne ans skulle f4 afggrende betydning
for svage grupper pa arbejdsmarkedet.??

Mere omfattende og forbedrede uddannelsesindsatser er stadig-
vaek ngdvendige; ikke mindst blandt de etniske mindretal. Det bgr
der ikke herske tvivl om, Men samtidig er der efterhdnden en hel
del, der tyder pé, at forggede indsatser, bedre malretning og bedre
koordinering pa uddannelsesomridet,ikke f sig selv er en tilstrackke-
lig betingelse for at nedbringe arbejdslgsheden og hjaelpe minorite-
terne med at komme ud af erhvervsghettoen. De (desvaerre alt for
f8) studier, som indtil dato er gjort af forholdet mellem den reelle
uddannelsesbaggrund og chancen for at finde en rimelig beskzfti-
gelse, giver ikke grund til optimisme.

"Desvaerre, stillingen er besat..."
s g

Fgrst, hvad angdr satsninger pd danskundervisning, s& har det alle-
rede leenge staet klart, at gode danskkunskaber ikke i sig selv behg-

2l Se for eksempel Kombineret undervisning- og arbejdsprojekt for indvandrerkvinder
51984) og Andersen {1987).
2 Beslutningsforslag nr, B 17 (1987),
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ver at forbedre indvandredes chancer pd arbejdsmarkedet. Dette er
gang pa gang blevet fremfgrt af uafhangige eksperter og ansvarlige
for diverse uddannelses- og beskeftigelsesprojekter.?® Skarpest
formuleres problemstillingen af de ansvarlige for et af de tidlige
firseres "indvandrerprojekter":4

I skaerende kontrast til den offentlige ideologi om at danskkundskaber er
vejen frem til arbejde, stdir den virkelighed, som indvandrerne lever i: at
der ingen sammenhzeng eksisterer. Dette er utvivisomt en meget vasentlig
arsag til den beherskede interesse for at deltage i sprogkurser.

Men der findes heller ingen garanti for at samfundsindsatser i form
af fagligt kvalificerende kurser eller anden form for uddannelse 1
rimeligt omfang vil lede til en hgjere grad af beskeeftigelse for de
etniske minoriteter. Det fremhacves for eksempel i en underspgelse
udfert af Arbejdsmarkedsnaevnets Sekretariat i Kgbenhavn (1986).2°
Rapporten munder ud i en rakke konstruktive forslag til at for-
bedre AFs uddannelsesforanstaltninger for forskellige grupper af
indvandrere, men afslutter med fglgende advarsel:

Indvandrernes beskeaeftigelsessituation vil imidiertid ikke automatisk bedres
via mere uddannelse. Selvom AF forstzerker sin indsats over for indvan-
drerne, kan man aldrig garantere, at indvandrere der har gennemget rele-
vante uddannelsesforlgb vil f& arbejde.

Indvandrernes beskaeftigelsesmuligheder afhasnger ikke kun af egne
forudszetninger, men i lige s& hgj grad af arbejdsgivernes og arbejdsplad-
sernes indstilling til at anseette indvandrere. Det er ikke kun et spgrgsmaél
om at overvinde sproglige, kulturelle og uddannelsesmasssige barrierer.
Det er siledes ogsd et spargsmal om at overvinde holdningsmaessige
barrierer hos danskerne.

Karin Andersens studium fra 1987, "Desveerre, stillingen er besat til
anden side"? stiller denne problemstilling pa spidsen. Rapporten
repraesenterer til dato den bedst underbyggede belysning af lige-
stillingsproblemet p& det danske arbejdsmarked. Den bygger pé
interviews med hgjtuddannede flygtninge samt med en raekke sags-
behandlere og undervisningskonsulenter, som i deres daglige arbej-
der med de etniske minoriteters problemer pd arbejdsmarkedet.

23 Se for eksempel Hammer (1983), Kombineret undervisnings- og arbejdsprajekt for indvan-
drerkvinder (1984) eller AF Kgbenhavns Indvandrerprojeks (1988). Sidstnaevnte konstaterer
blandt andet, at indvandrede kvinder med gode danskkundskaber ikke har s8 meget bedre
muligheder for at 8 arbejde end dem uden.

24 Kombineret undervisning- og arbejdsprojekt for indvandrerkvinder (1984).

25 Arbejdsmarkedsnacvnets sekretariat i Kgbenhavn (1986),

26 Andersen (1987).
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Konklusionen er entydig. Dette handler om et samfundsproblem,
ikke et kvalifikationsproblem.?” Selv om flygtningens...

kvalifikationer er tilstrackkelige allerede ved ankomsten til Danmark, og
selv. om hun endda opndr danske kvalifikationer, det veare sig som er-
hverserfaring eller i form af dansk uddannelse og dermed "beviser”, at hun
kan begd sig fagligt og socialt i en dansk (arbejdsmeessig) sammenheeng, s&
har hun meget svaert ved at finde arbejde.., For at konkurrere med dan-
skere skal hun veere bedre kvalificeret end danskerne. Det kan hun veere i
form af en meget speciel uddannelse efler erhvervserfaring... eller i form af
det sprog- og kulturkendskab, hun har i kraft af at veere opvokset i - eller
have uddannelse eller erhvervserfaring fra - andre samfund end det dan-
ske, 28

Marianne Melchior sammenfatter i sin bog om Flygtninge | Danmark
(1990) sammenhzengen mellem uddannelse og arbejde pé lignende
made:?

.. de [flygtningene] har fiet danskkundskaber og er interesseret i tilbud om
omskoling og uddannelse i Danmark. Men til syvende og sidst er de
afhengige af arbejdsgiverne og arbejdspladsernes interesse i at 4 medar-
bejdere, som er flygtninge. Hvis vi betragter integration i arbejdslivet som
en vigtig forudsactning for integration i samfundet som helhed, s& mi vi
fastsla og understrege, at situationen pd arbejdsmarkedet bevirker, at
sprogundervisning, supplerende kurser, omskoling etc. ikke er nok til at fd
@vrigt kvalificerede flygtninge ind p# det danske arbejdsmarked.

Denne opfattelse synes nu endelig at veere traengt igennem til den
politiske proces pd centralt plan. Her giver Arbejdsmarkedsstyrel-
sens rapport (1993), fra udvalget nedsat af arbejdsministeren
"vedrgrende nedbrydning af barrierer for beskaftigelse af indvan-
drere og flygtninge" (de sfikaldte "Barriereudvalg"), klarere signaler
end, hvad man tidligere har mgdt pd dette niveau, Man udtrykker
sdledes med useedvanlig 4benhed en erkendelse af, at "arbejdsplad-
sernes holdninger til "fremmed" arbejdskraft kan udggre en barriere
i sig selv over for indvandreres og flygtninges adgang til arbejdsmar-
kedet, nanset at de har kvalifikationer, der ligger pd linie med
danskeres", og at indvandrere og flygtninge "flere steder har ... de
facto vanskeligheder med at f4 ansattelse, selvom de har kvalifika-
tioner, der formelt og reelt ligger pd linie med danskernes”.

21 Op.cit.: 122.
28 Op.cit.: 13031,
2% Melchior (1990: 82-83).
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Vi bgr altsd kunne konkludere - og oven i kgbet:med arbejdsmar-
kedsstyrelsens bld stempel - at der ikke eksisterer noget rimeligt
forhold mellem arbejdskvalifikationer eller uddannelsesbaggrund og
den enkeltes chancer pé arbejdsmarkedet.

Med andre ord: at forbedre sine sprogkundskaber, faglige kvalifi-
kationer og anden uddannelse er en ngdvendighed. Men det betaler
sig pd den anden side alt for darligt at satse pé at dygtiggere sig, hvis
man er indvandrer eller flygtning i dagens Danmark. De eksiste-
rende undersggelser peger pé, at selv faglerte eller andre uddan-
nede mindretalsmedborgere, som efter alle rimelige kriterier burde
vaere velkvalificerede, alt for ofte veelges fra af de danske arbejdsgi-
vere. Det vil i praksis sige, at man - lige meget hvor meget man sa
end satser p& uddannelse samt tilpasning til dansk arbejdspladskul-
tur og sociale samvarsnormer - som “indvandrer” har de stgrste
chancer for at ende pd Arbejdsformidlingen, pé Bistandskontoret
eller eventuelt som lgnarbejder i de allerdirligste dele af det
ufagleerte arbejdsmarked.

Etnisk arbejdsdeling pa et enklaviserende arbejdsmarked

De indvandrede fik oprindelig iseer arbejde i de omrider af indu-
strien, som danskerne sggte vaek fra, og hvor det var svart eller
umuligt at finde dansk arbejdskraft. Det gjaldt for mendenes
vedkommende specielt jern- og metalindustrien, mens mange kvin-
der fik arbejde for eksempel i plastindustri eller p vaskerier. Den-
gang som idag, konstaterer LO i sin rapport om Indvandrerne pd
arbejdsmarkedet (1991), "drejede det sig om arbejde med lave
Ignninger, ubekvemme arbejdstider og lange og hérde arbejdsdage
med slidsomt og ofte farefuldt eller nedslidende arbejde".

[ lgbet af 1970erne og 1980crne har indvandrede eller deres bgrn
desuden overtaget arbejde inden for andre sektorer, hvor det er
sveert at f4 dansk arbejdskraft. Det generelle skift i erhvervssektoren
i det danske samfund, fra fremstillingsvirksomhed mod den offent-
lige sektor og privat servicevirksomhed, er dog langt mindre
udpraget for indvandrede end for majoritetsdanskere. Og ren-
goringsarbejde, den offentlige lokaltrafik (buschauffgrer), taxikgrsel
og smabutikker (grgnthandlere, dggnkiosker, restauranter mv),
hgrer alle til omréder med svaere arbejdsbetingelser.

30 Arbejdsforholdene inden for restaurationsbranchen herer til de ringeste p det danske
arbejdsmarked. Se for eksempel Hotel. og Restaurationspersonalets forbund (1987).
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Beskaftigede udenlandske statshorgeres erhvervsfordeling (pro-
cent), 15-64 ar, november 1988.

Danskere Tyrkere Jugoslaver ~ Pakistanere
Fremstilling 19 47 50 28
Bygge og anleg 7 1 2 1
Transport 7 4 9 13
Handel, hotel og rest. 17 14 10 32
Dvrigt 50 34 28 26

Kilde: Danmarks statistik.

Beskaftigede lgnmodtageres fordeling pad arbejdsstilling (1990
procent)

Danskere Tyrkere Jugoslaver ~ Pakistanere
Funktionarer 56 9 13 14
Faglarte
arbejdere 13 5 7 7
Ikke-fagierte
arbejdere 24 82 73 70
Uden nermere
angivelse 7 4 7 9

Kilde: Danmarks statistik.

Udenlandske statsborgere udggr kun godt to procent af den
samiede danske arbejdsstyrke pa knap tre millioner. Som i begyn-
delsen af 1970crne er de stgrste kategorier af indvandrede i arbejds-
styrken tyrkere, pakistanere samt personer fra det tidligere Jugosla-
vien; tilsammen godt en halv procent af arbejdsstyrken, eller knap
20.000 mennesker. I begyndelsen af 1970cerne arbejdede nzesten 90
procent af disse indvandrede som ufagleerte. Ogsd idag arbejder
hovedparten af de indvandrede (beskaeftigede) lgnmodtagere blandt
disse grupper (i lighed med de fleste andre indvandrede fra tredje-
lande) i ufaglaerte jobs. Men, mens indvandrede i 1970erne udgjorde
en vigtig del af store firmaers arbejdsstyrke, hvor de arbejdede inte-
greret med danske arbejdere, blev de etniske minoriteter (fra
tredjelande) i Igbet af 1980crne efterhinden mere og mere koncen-
treret til nogle isolerede enklaver inden for de mindst attraktive
omrdder af arbejdsmarkedet. Omrlder med ekstremt darlige
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arbejdsforhold {(sével inden for industri som andre sektorer), en hgj
frekvens af arbejdsulykker og arbejdsbetingede lidelser, samt en
svag faglig organisering.3!

Det handler om et relativt begraenset antal i hovedsagen mindre
vitksomheder med tradition for at ansatte indvandrere, viser en
undersggelse foretaget af AF i Kgbenhavn® Disse virksomheder
tilbyder skifteholdsarbejde (natarbejde) eller arbejde uden faste
arbejdstider; rutinepraeget, tungt og snavset arbejde med lav Ign. De
pigzldende virksomheder seetter stor pris pd indvandrede som
arbejdskraft. De betragtes som en pilidelig og "stabil" arbejdskraft;
uundveerlig for de pagmldende virksomheder, idet arbejdet har en
karakter, som ggr, at man ikke vil kunne fa det udfgrt ved hjeelp af
dansk arbejdskraft. I stgrre virksomheder, som anseetter mennesker
med forskellig faglig baggrund fordelt pd mange forskellige ar-
bejdsomrader, er de indvandrede typisk koncentrerede inden for
nogle fa arbejdsprocesser, der bliver defineret som mindre attrak-
tive og pracges af darlige arbejds- og beskaeftigelsesforhold.

I virksomheder, hvor der arbejder bide danskere og indvandrede,
samles de etniske mindretal i det hele taget oftest i isolerede
arbejdsgrupper. Det er mest typisk, hvor produktionen varetages af
et sjak eller et hold. Her lader man gerne et hold bestd af folk fra
samme etniske grappe.

Eksisterende undersggelser tegner videre konturerne af en slags
gennemgdende enisk arbejdsdeling. Her segregeres ikke alene
indvandrede i forhold til danskere, men ofte ogsd de enkelte
etniske minoriteter i forhold til hinanden. Hver etnisk gruppe har sa
at sige sit eget lokale arbejdsmarked. (Ex-)jugoslaver foretraekkes af
arbejdsgiverne inden for metalindustrien, mens pakistanerne
koncentreres inden for for eksempel elektronik, restaurantvirksom-
hed og handel.

Dette etnisk delte arbejdsmarked er lagdelt, Pakistanerne far for
cksempel i almindelighed mere kvalificeret arbejde end tyrkere og
marokkanere. Denne type af etnisk lagdeling genfinder vi inden for
rammerne af den enkelte virksomhed, hvor for eksempel de mere
interessante job typisk udfgres af pakistanere, mens de hdrdere og
mindre interessante overlades til tyrkere. Der sker en yderligere
deling efter kgn. For eksempel er nogle af de mindst attraktive virk-
somheder inden for renggringssektoren blevet til en slags ghettoer

31 Raffensge (1987) og Graversgrd (19872 + b),

32 Arbejdsmarkedsnavnet i Kabenhavn (1988). Arbejdsmarkedsneevnets observationer
bekreftes ogs af for eksempel Graversgrd (1987b) for Arhus’ vedkommende og af Skjpdt
og Meier (1989) for Esbjergs vedkommende,
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for tyrkiske kvinder, mens mange elektronikvirksomheder foretraek-
ker pakistanske kvinder.

Ofte ansastter de pégacldende virksomheder dog kun indvandrede
fra én bestemt etnisk gruppe. Det galder endvidere, at indvandrede
fra tredjelande som helhed udfgrer ufaglert arbejde, og at de
udelukkes fra arbejdsledende funktioner. En udtalt skepsis mod at
lade indvandrede arbejde som arbejdsledere bliver typisk formuleret
i fordomsfulde vendinger som for eksempel: "Indvandrerne téler
ikke at f& magt over deres landsmend!", eller lignende, noterer
Arbejdsmarkedsnaevnets rapport3? Men der udtrykkes imidlertid
endnu stgrre betenkeligheder ved at lade indvandrere lede
danskere.

En ganske sewrlig sektor inden for dette stadigt mere etnisk
opdelte arbejdsmarked bestar af private mindretalsejede virksom-
heder. 1 starten har iszer pakistanske indvandrede etableret sig som
selvsteendige. Men etableringen gir nu ogsd hurtigt blandt de
tyrkiske indvandrede.

Selvsteendigt erhvervsdrivende og medhjelpende ®gtefeller i
procent af erhvervsaktive {danskere, pakistanere tyrkere og uden-
Iandske statsborgere totalt) i 1986 og i 1990.

Danskere  Tyrkere Jugoslaver Pakistanere UdL
tot,

1986 11 3 2 15 8
1990 9 7 3 22 9

Kilde: Danmarks statistik

Etablering inden for den "etniske gkonomi" opfattes normalt som et
udtryk for en "positiv integration", ogsd af de etniske minoriteters
egne organisationer. Udviklingen understgttes gennem ivaerk-
saetterydelser og specielle kurser for indvandrede, som vil bne eget.
At etablere sig som "selvstaendig” er blevet set som et alternativ til
arbejdsigshed eller erhvervsghettoen. Og som det fremgér af neden-
stdende tabel er de selvstendigt erhvervsdrivende udenlandske

3 op.cit.: 13).
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statsborgere i grad mennesker, som for nogle fa ar tilbage har varet
uden for arbejdsmarkedet eller ufaglaerte arbejdere.

Denne optimisme bgr dog ikke lukke vores gjne for, at stgrste-
delen af de mindretalsejede virksomheder er smé, og drives ved
hjeclp af familiearbejde. Det handler om svaere arbejdsforhold, og
yderst lange arbejdstider, Familier som "abner eget", ggr det for det
meste ikke, fordi de er specielt "forretningsmindede", men fordi
privat erhvervsvirksomhed, i bedste fald, kan udggre en kilde til en
vis gkonomisk sikkerhed; givet at familien er parat til at acceptere
en lav levestandard.3 Der er ogsd en livlig cirkulation i denne
sektor. Konkurrencen er stenhérd og betingelserne for at lykkes er
tvivisomme. En stor andel af dem, som &bner egen virksomhed
bliver hurtigt tvunget til at lukke igen. Interviews med "selvsten-
dige" blandt de etniske minoriteter afspejler en dyb skepsis i forhold
til deres muligheder i Danmark.3s

Andelen (i procent) af de selvsteendigt erhvervsdrivende i 1986 og i
1990 (november) som fire ar tidligere var enten (forsikrede)
arbejdslgse, uden for arbejdsstyrken eller ikke-faglarte arbejdere
(danskere, pakistanere, tyrkere, jugoslaver og udenlandske stats-
borgere totalt),

Danskere  Tyrkere Jugoslaver Pakistanere UdLiot.

Selvst, i 1990 som 1 1986 var:
Arbejdsigse eller

uden for arbejdsstyrken 5 30 16 26 20
Ikke-faglerte arbejdere 5 29 20 17 10
Selvstndigt erhvervs-

drivende 60 15 44 32 33

Selvst. 1 1986 som i 1982 var:

Arbejdslgse eller

uden for arbejdsstyrken & 41 23 30 18
Ikke-faglerte arbejdere 4 27 16 18 7
Selvstendigt erhvervs-

drivende 58 19 35 34 32

Kilde: Danmarks Statistik.

34 gampson (1990).
35 Op.cit,



110 Pd kulturens slagmark

Etniske erhvervsghettoer

De omréder af det danske arbejdsmarked, hvor de etniske minorite-
ter er velkomne som arbejdskraft, svarer til, hvad den britiske
forsker, Stephen Feuchtwang - pd grundlag af en diskussion af
etnisk diskrimination i Storbritannien - kalder for etniske "erhvervs-
ghettoer”.

Etniske erhvervsghettoer betyder;

- typer af beskeaftigelse som er opslidende, repetitive og mono-
tone, ofte farlige, beskidte og udarmede pa socialt indhold, samt
for det meste relativt dérligt betalt;

- fxlder p& arbejdsmarkedet fra hvilke overgang til andre, mere
attraktive, mere varierede og bedre betalte former for beskefti-
gelse er yderst vanskelig;

- feelder, som uforholdsmeessigt mange fra de etniske minoritets-
grupper holdes fangne i.

En af de vigtigste &rsager til at sorte og indvandrede arbejdere
koncentreres i disse etniske erhvervsghettoer, mener Feuchtwang,
er, at ansattelse pd det moderne engelske arbejdsmarked hovedsa-
geligt sker pd baggrund af personlige anbefalinger og private
kontakinet. Er der én gang, for eksempel i forbindelse med indvan-
dringsmgnstret, sket en koncentration af etniske minoriteter i visse
omrider af arbejdsmarkedet, opstdr der en selvforsterkende
negativ proces. Minoriteternes personlige kontaktnet gér igennem
familie, naboer og venner, som allerede er ansaite i den etniske
erhvervsghetto. Det er rekrutteringskanaler, som udnyttes ruti-
nemessigt af arbejdsgiverne. Samtidig er minoriteterne socialt
udelukkede fra "de hvides" sociale netvaerk, som i hgjere grad giver
adgang til social mobilitet inden for mere attraktive dele af
arbejdsmarkedet.

Ogsd pa det danske arbejdsmarked sker ansettelser efterhdnden
for det meste via personlige anbefalinger og sociale kontakter.

1 1970erne satte man en annonce i avisen eller gik til arbejdsfor-
midlingen for at sgge arbejde. Idag finder stadigt feerre mennesker
anseettelse igennem direkte ansggninger eller igennem arbejdsfor-
midlingerne. Man behgver personlige kontakter og personlige
anbefalinger for at fi et job. Vore muligheder for at fi et arbejde
athenger altsd mere og mere af vore personlige sociale netveerk.
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Derfor fungerer arbejdsformidlingerne heller ikke mere som en
effektiv hjzlp for de arbejdslgse til at finde arbejde.3

Disse problemer mgder ikke mindst de unge, som for fgrste gang
spger ind pd arbejdsmarkedet. Benedicte Madsen har i en rapport
om netvaerk som faktor for differentiering mellem staerke og svage
grupper pa arbejdsmarkedet pd en overbevisende méide beskrevet,
hvorledes de personlige netvaerk idag spiller en afggrende rolle for,
om unge formdr at skaffe sig et arbejde3” Til arbejdsformidiingen
gar man hovedsageligt for at stemple eller for at blive kontrolleret.

Dette er ikke bare et ungdomsproblem, men méske i endnu
hgjere grad et etnisk problem. Ogsé i Danmark rekrutterer stgrste-
delen af de virksomheder, som gerne beskeeftiger indvandrere, nye
medarbejdere via allerede ansatte indvandrere. Samtidig savner de
etniske minoriteter oftest private sociale netvaerk, som effektivt kan
skaffe dem adgang til kvalificerede sektorer af arbejdsmarkedet,
Derfor rammes de specielt hardt af denne type af andringer i
geldende praksis,

Et mislykket beskaeftigelsesprojekt

Disse tendenser var en af udgangspunkterne for det sékaldte
"Arbejdsgiverprojekt" gennemfort af AF-Kgbenhavn®® Man havde
observeret, at rekrutteringen af etniske minoriteter til arbejdsmar-
kedet sjeeldent sker gennem AF eller andre etablerede institutio-
nelle rekrutteringskanaler, men hovedsageligt gennem allerede
ansatte indvandredes sociale kontaktnet. De etniske mindretals
sociale kontaktnet var typisk begranset til dette meget snzevre og
ikke saerligt attraktive arbejdsmarked.

Samtidig opfattede man det dog som opmuntrende, at de
arbejdsgivere, som faktisk beskeftigede indvandrede, satte stor pris
pd dem. Det pjaldt ogsd de ganske fa tilfelde, hvor det faktisk
lykkedes indvandrede at blive accepterede som arbejdsledere.

36 Madsen (1982); Se ogsd Hjarng 51989). For en sammenlignende diskussion af situatio-
nen i en rekke lande se OECD (1984).

37 Madsen (1982); Paulson (1982) kommer pé basis af en undersggelse af personalechefers
holdninger og ansattelsesstrategier 1 Goteborg til lignende konklusioner for Sveriges
vedkommende.

38 Feuchtwang (se ovenfor) har fremsat en generel teori om etnisk diskrimination, som
tager udgangspunkt i de sociale netvaerks store betydning, ndr det gaelder arbejdssggning og
ansattelsespraksis pd det moderne arbejdsmarked.

39 Baseret pd Arbejdsmarkedsnmvnet i Kebenhavn {1988), samt interviews med de pro-
jektansvarlige.
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AF opfattede derfor, at hvis man fgrst fik brudt nogle bestemte
barrierer ned, si skulle man kunne skabe en slags positiv
"sneboldseffekt”. Det handlede dels om at overvinde sprogproble-
mer og kulturelt betingede problemer blandt indvandrerne selv.
Men det handlede ogsd om at s1d hul pd de etniske mindretals isole-
ring ved at skaffe dem adgang til nye dele af arbejdsmarkedet. Hvis
man kunne skaffe nogle ngglepersoner ind som mellemledere pé
nye omrdder, ville andre automatisk fglge efter som fglge af
netveerkseffekten. Arbejdsgivernes skepsis over for at ansatte
indvandrere i ledende stillinger opfattede man fgrst og fremmest
som udtryk for lgst begrundede "fordomme", som man skulle kunne
overvinde gennem systematisk at skabe en ramkke "positive ck-
sempler".

Man lancerede derfor i samarbejde med nogle udvalgte virksom-
heder et projekt, hvor man forsggte at etablere en mellemlederud-
dannelse for indvandrere. Man satsede pd virksomheder med
rekrutteringsproblemer. Ideen var at "f4 virksomhederne til at
anszette en dansktalende indvandrer, uddanne denne til mellemie-
der/sjakleder, og under dennes daglige ledelse at fi ansat andre
indvandrere, der ikke med hensyn til danskkundskaber var sd
velfunderede" 9

Projektet blev dog en fiasko. Det mislykkedes, ifplge AF, f@rst og
fremmest pd baggrund af modstand fra virksomhedernes arbejdsle-
dere sdvel som problemer i "medarbejderkredsen”; ikke mindst i
byggesektoren, Man opfattede, at dette sikkert havde noget at ggre
med "de samarbejdsmetoder, der traditionelt hersker...". Det dre-
jede sig om at "arbejdssjak”" ofte "sammensattes... uden egentlig
indblanding fra arbejdsgiverside og ... baseret pd accept. Forman-
dene kender de folk, de gnsker at samarbejde med, og ved endvi-
dere hvem der passer godt sammen".#t

Privilegerede delarbejdsmarkeder og lukkede
beskaeftigelsesforhold

Vi kan se de vanskeligheder, som projektet stadte pd som et typisk
udtryk for, at stgrre og stgrre dele af et stadigt mere segmenteret

40 Arbejdsmarkedsnavnct Kgbenhavn Indvandrerprojekt (1988: 6).

A et er jo interessant, at i Danmark er de etniske minariteter aldrig havnet i byggesekto-
ren, som i en reckke andre lande, Det henger rimeligtvis sammen med bestemte traditioner
for organisering af denne sektor i Danmark.
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moderne dansk arbejdsmarked prages af delarbejdsmarkeder med
lukkede beskceftigelsesforhold. Dette indebaerer - til forskel for et
abent og konkurrencepraeget arbejdsmarked - at adgangen til en vis
type af jobs er lukket for andre end en veldefineret lgnarbejder-
gruppe, og at der er en ngje sammenhang mellem Ignarbejdernes
kvalifikationer, deres faglige tilhgrsforhold eller uformelle kontakt-
net og adgangen til et bestemt job.#2 Disse lukkede beskacftigelses-
forhold kan opstd pé forskellig made og have forskellig karakter. I
det fglgende diskuterer jeg betydningen af to typer af lukkede
delarbejdsmarkeder: de virksomhedsspecifikke, interne arbejdsmar-
keder og de lukkede faglige delarbejdsmarkeder.

Interne arbejdsmarkeder

I steerke og fremgangsrige virksomheder kan vi se udviklingen af
sékaldte "interne arbejdsmarkeder”. Det er virksomheder som satser
pa en organisationsstruktur praeget af team-work, samarbejdsénd,
hgj arbejdsmotivation hos den enkelte ansatte samt intensiv kund-
skabsformidling,** Her forlader man det tayloristiske princip, om at
arbejdet stramt skal underordnes produktionsprocessen, til fordel
for et perspektiv, hvor de ansatte betragtes som en "kreativ res-
source". Under disse betingelser indebarer en rationel forretnings-
strategi en type af udvalgelse, hvor kompetencen betragtes som
unik og som en investering for virksomheden* Besattelsen af
kvalificerede stillinger sker her ikke lzngere via det bne konkur-
rencepragede arbejdsmarked, men gennem en omsorgsfuld uddan-
nelse, opflytning og mobilitet internt i virksomhederne.®s Ansattes
ny arbejdskraft, sker dette efter personlig anbefaling fra allerede
ansatte,

Virksomhederne krasver ubetinget loyalitet og personligt en-
gagement fra "medarbejdernes” side. Til gengzeld kan de tilbyde de
ansatte rimelige arbejdsforhold, ansettelsestryghed samt gode
muligheder for uddannelse og karriere inden for rammerne af virk-
somhedernes interne arbejdsmarked. Men samtidig ansettes andre
arbejdere for at udfgre visse jobs, som er rutinepraegede, uinteres-
sante, sundhedsfarlige, mindre kvalificerede og forbundet med
midlertidige eller usikre anseettelsesvilkdr. Denne type af jobs
adskilles organisationsmessigt fra virksomhedernes mere privilige-

42 Boje (1991: 40(f).
43 Aberg (1989).

4 Op.cit..
4 Ibid og Boje (1991).
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rede interne arbejdsmarkeder. Der sker hermed en stadigt tydeli-
gere opdeling mellem virksomhedernes stampersonale (pd det
interne arbejdsmarked) og deres randpersonale. En anden strategi
er at leegge mindre attraktivt arbejde ud pd entreprise (underleve-
randgrer i produktionen, monterings- og pakningsarbejde m.v.).
Konjunkturnedgange gar fgrst og fremmest ud over ansatte i disse
virksomheder.

Samtidig med udviklingen af disse interne arbejdsmarkeder og en
voksende kontrast mellem arbejdsvilkdrene for stam- og randperso-
nale i de fremgangsrige virksomheder, sker der pd arbejdsmarkedet
som helhed en stadigt mere udpraeget opdeling mellem forskellige
typer af virksomheder i en slags centrum-periferi system. Der sker
hermed en polarisering af karrierevilkdrene afhaengigt af virksom-
hedstilknytning, havder den svenske arbejdsmarkedsforsker, Rune

berg.# Det bliver mere og mere vigtigt at tilhgre de steerke virk-
somheder i centrum og specielt de faglerte eller hgjtuddannede
kategorier af ansatte inden for disses beskyttede interne arbejds-
markeder, Den markedsfglsomme periferi og det ufaglerte arbejde
bliver derimod stadigt mere konjunkturfglsomt, og unge mennesker
cller indvandrere fir sveerere og svaerere ved overhovedet at f en
stabil forankring pa arbejdsmarkedet.

Denne type af udsortering fra de fremgangsrige firmaers privilige-
rede "interne arbejdsmarkeder” forstaerkes af en speciel social grup-
pedynamik, som hviler pd nye former for arbejdsorganisering,
Team-work stiller nye krav til samarbejdet mellem de enkelte
ansatte; i en afdeling pd et kontor, i en arbejdsgruppe pa en
moderne industrivitksomhed, eller i et sjak pd en byggearbejdsplads.
Det bliver mere og mere almindeligt, at man skal arbejde neert
sammen i teet sammensvejsede grupper, som har ansvar for et
kompliceret og dyrt produktionsapparat. Der stilles nye krav. Det
handler om stgrre krav til personlig fleksibilitet, men ogsd om
voksende krav til den sproglige kommunikation. Et betydeligt
pkonomisk ansvar leegges direkte pa de enkelte arbejdsgrupper, som
far en udstrakt indflydelse for bade planlzgning og intern fordeling
af sit eget arbejde samt rekruttering af medarbejdere. Lgnnen bliver
gjort direkte afheengig af den enkelte arbejdsgruppes resultat i en
grad, som ikke var mulig inden for rammerne af tidligere former for
arbejdsorganisation eller med den kollektive bevidsthed og de
kollektive faglige strategier, som tidligere var dominerende i dansk
arbejdsliv.

46 Averg (1989),
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Helt i trdd med virksomhedsledelsens strategier satser de ansatte
idag selv pé at rekruttere personer med en unik individuel faglig
kompetence, som kan komplettere gruppens interne arbejdsforde-
ling. Samtidig bliver - helt bortset fra individernes tekniske og
formelt faglige kompetence - de rent personlige relationer i den
enkelte arbejdsgruppe mere og mere vaesentlige. De selvstyrende
arbejdsgrupper forsgger at undgd alt, som kan vise sig uforudset;
mulige socialt forstyrrende indslag i gruppens kommunikation og
samarbejde, som eventuelt skulle kunne sinke arbejdsgangen, mind-
ske arbejdsresultatet og szenke lgnnen. Man bliver ekstremt selektiv,
nér det geelder om at rekruttere nye folk til gruppen. I modsatning
til den brede solidaritet, som kendetegnede mange klassiske arbej-
derkollektiver, skaber en resultatorienteret konkurrence mellem
mindre arbejdsgrupper en &nd af "vi mod de andre". Man satser
blandt andet derfor pé rekruttering igennem de personlige netvaerk.
Man vil have nogen ind, som man kender godt i forvejen, eller
"venners venner". Gruppen bliver en lukket, socialt homogen enhed,
som forspger at holde alle "fremmede" ude; noget som specielt
rammer de etniske mindretal. Inden for rammerne af moderne
interne arbejdsmarkeder ser vi pd den ene side udviklingen af en
heterogen sammenszatning af grupperne, nér det gaelder de individu-
elle faglige kvalifikationer; det vil sige en intern arbejdsdeling i
gruppen mellem forskellige individer, som kombinerer almen
uddannelse med ngdvendige individuelle specialkundskaber. P4 den
anden side bliver arbejdsgrupperne mere og mere homogene, nar
det geelder den sociale og her ikke mindst den etniske sammensact-
ning,

Faglige delarbejdsmarkeder

Denne "etniske homogenisering” har jeg sammen med en gruppe
kolleger for nylig beskrevet i et detaljeret studium af etniske rela-
tioner i svensk arbejdsliv.4” Men ogsd her i landet kan vi antage, at
den generelle tendens til dannelsen af lukkede beskeeftigelsesfor-
hold har problematiske konsekvenser for de etniske minoriteter,*
ligesom for en rackke andre Ignarbejdergrupper, som er tvunget til
at konkurrere p4 det dbne arbejdsmarked.

47 Se Schierup og Paulson {red.) (1993), som bygger pa et studium af Volvo Bilfabrik i
Goteborg (Schierup 1993). Undersggelsen hand{er om indvandrede arbejderes sendrede
arbejdsvilkar set i lyset af ny teknik og nye former for arbejdsorganisation. .

4 Se for eksempel Ibsen (1981).
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Fagforeningsbevagelsens forskellige struktur i de to skandina-
viske lande g@r imidlertid, at svenske erfaringer og forskningsresul-
tater ikke umiddelbart kan overfgres til den danske situation.®® I
Sverige er alle ansatte i den enkelte virksomhed (bortset fra skellet
mellem "kollektivanstillda" og "tjinsteman") organiseret inden for
rammerne af det samme fagforbund. I Danmark organiseres de
ansatte pa en virksomhed derimod inden for rammerne af forskel-
lige forbund. Der opstir en rackke modsaetninger pa grund af dette,
sdvel pd den enkelte virksomhed som pd arbejdsmarkedet som
sddan. Specielt udtalt er den traditionelle modsatning mellem
fagforbund som for eksempel SID, der organiserer mange ufagleerte,
og fagforbund som for eksempel Metal, der organiserer bestemte
grupper af faglarte.

Det danske arbejdsmarked har traditionelt veeret praeget af de
fagligt uddannedes bestraebelser pa at monopolisere bestemte typer
af jobs pé basis af deres indflydelse igennem deres forbund. Dette
har givet anledning til en traditionel opdeling af det danske
arbejdsmarked i beskyttede sakaldte faglige delarbejdsmarkeder.

Ved faglige delarbejdsmarkeder forstas en opdeling af arbejdsmar-
kedet efter arbejdskraftens kvalifikationer: ufaglaerte, faglerte,
mellemteknikere og funktionzerer. Inden for hvert af disse arbejds-
markeder finder vi en yderligere opdeling efter branche eller fag.
Adgangen til disse faglige delarbejdsmarkeder reguleres strikt igen-
nem eksklusiv og granseaftaler, hvorved starke fagforbund har
veeret i stand til at forbeholde bestemte jobomréder for bestemte
typer af erhvervsuddannelser, som for eksempel inden for de
grafiske fag, byggefagene, metalfagene m.v. Adgangen til denne type
af jobs er ngje kontrolleret af de faglige organisationer, ligesom
igvrigt tilgangen til uddannelse inden for de pagzldende fagomra-
der’0 Dette gor overgang fra den enc type af job til den anden
vanskelig for mennesker med uklare formelle faglige kvalifikationer
og uden den relevante faglige tilknytning.

Det er en problemstilling, der blandt andet diskuteres naermere af
Lene Schjgdt og Dorthe Meier i en undersggelse af tyrkiske indvan-
dreres betingelser pd det lokale arbejdsmarked i Esbjergomréadet.s!
Forfatterne argamenterer for, at sdkaldte faglige delarbejdsmarkeder
udggr en faktor, som blokerer for integrationen af de oftest
ufaglerte og dérligt uddannede tyrkiske arbejdere pd det lokale

42 Se for eksempel Jensen (1988).
30 Boje (1991: 40).
51 Schjpdt og Meier (1989).
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arbejdsmarked. Det er ogsd en problemstilling, som jeg selv ofte har
stgdt pé i forbindelse med indvandrernes arbejdsmarkedsproblemer.

Den markante aktuelle udvikling af de virksomhedsspecifikke,
sakalte interne arbejdsmarkeder betyder i dansk sammenhzng, at de
traditionelle faglige monopoler trues. Opvurderingen af de virksom-
hedsspecifikke kvalifikationer, som er knyttet til den kontinuerlige
interne uddannelse inden for bestemte arbejdsomrider pd den
enkelte virksomhed, kan betyde, at nye kvalificerede medarbejder-
grupper kommer til at udggre en alvorlig trussel mod lokale faglige
monopoler pa visse attraktive jobs. Hvis det handler om indvan-
drere, kan dette give anledning til alvorlige konflikter af etnisk
karakter omkring, hvem der skal kontrollere omorganiseringen pa
en virksomhed.

Etnisk deling som selvgenererende proces

De beskyttede og priviligerede virksomhedsspecifikke arbejdsmar-
keder, som praeemierer personlig kreativitet og vi-mod-de-andre-and,
er praegede af en lav repreesentation af mennesker med en etnisk
minoritetsbaggrund. De udggr modpolen til arbejdsmarkedets
udsatte etniske erhvervsghettoer. P4 dette etnisk opdelte arbejds-
marked, fungerer rekruttering igennem de eksisterende sociale
netvaerk typisk som en motor i en slags selvforsteerkende diskrimina-
tionsproces.’2 Denne diskrimination behgver ikke ngdvendigvis at
vare et resultat af tilsigtet diskriminerende handlinger. Den kan
simpelthen vare et udslag af arbejdsgivernes straeben efter at skaffe
sig den stgrst mulige Kkontrol over rekrutteringsprocessen og
arbejdsstyrken.

Opsplitningen i mindre delarbejdsmarkeder samt rekruttering
gennem "mund til mund metoden” gger sdledes muligheden for at
kunne kontrollere faglig virksomhed gennem mellemmaend med en
central position i netveerkene. Disse stdr som oftest i et persontigt
afheengigheds- eller taknemmelighedsforhold til arbejdsledelsen.
Men selvom denne form for rekruttering oprindelig kan bygge pa
helt andre motiver end etnisk forskelsbehandling, fr den alligevel i
praksis klart diskriminerende effekter. Hvis de sociale netvark i
realiteten er adskilte fra hinanden, leder de ectniske minoriteters
sociale netvaerk - helt bortset fra den enkeltes personlige uddan-
nelsesmeessige eller faglige kvalifikationer - under alle omstzndig-

52 Feuchtwang (1982).
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heder mod et segmenteret arbejdsmarkeds mindst attraktive omra-
der. Tilsvarende er de etniske minoriteter socialt udelukkede fra
netverk, som leder mod beskaftigelse inden for rammerne af
beskyttede interne arbejdsmarkeder med stimulerende arbejdsfor-
hold og stabile beskzftigelsesforhold.

En systematisk etnisk forskelsbehandling kan séledes udmeerket
forstds som et udtryk for selve den mdde, et stadigt mere segmente-
ret (opsplittet) moderne arbejdsmarked fungerer pa. Det vil sige
som udtryk for indirekte diskrimination. Faglige monopoler, virk-
somhedsspecifikke arbejdsmarkeder og gruppeorienteret rekrutte-
ring igennem snavre sociale netvark giver ophav til former for
praksis (rutinemassige handlingsmenstre i hverdagen), som far
diskriminerende effekter. Dette gaelder, selv om slutresultatet af disse
processer 1 og for sig ikke behgver at vaere tilsigtede fra begyndelsen.
Det handler altsd om strukturelt grundede former for handling, som
i grunden er blinde for "etnicitet" eller "race", men som alligevel far
etnisk diskriminerende effekter i praksis.

Institutionaliseret diskrimination versus "samme vilkar"

Resultatet er altsd under alle omstaendigheder et delt arbejdsmar-
ked, hvor den etniske segmentering og segregering fir karakter af
en selvforsterkende proces.

Denne segregering kan imidlertid let ggres til genstand for en
efterrationalisering. Der er ikke langt fra det faktum, at mennesker
med en bestemt baggrund mere eller mindre tvangsmassigt koncen-
treres til visse nicher pd arbejdsmarkedet til den logiske kortslut-
ning, at visse etnisk definerede grupper faktisk ogsd bedst eller kun
skulle egne sig til at udfgre visse typer af jobs.> Dette hyppigt fore-
kommende bagvendte reesonnement kan danne udgangspunkt for
eller understgtte forskellige former for direkte diskrimination.

Almindeligt florerende fordomme om etniske minoriteter funge-
rer som effektive udelukkelsesmekanismer, der rammer den enkelte
indvandrer, helt uafthangigt af dennes formelle fagligt-uddan-
nelsesmeessige  kvalifikationer. Disse fordomme ses af mange
mennesker, som arbejder praktisk med de etniske minoriteters
beskaftigelsesproblemer, som en af de stgrste forhindringer for en
positiv integration af indvandrerne i arbejdslivet.

33 Se ogsi Feuchtwang (1982).
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Negative "holdninger" er imidlertid, som allerede sagt i indled-
ningen, for det meste udtryk for andet og mere end personligt
begrundede "fordomme".

En lang reekke eksempler har det falles, at de - pd den ene eller
den anden méde - udtrykker former for bevidst eller forscetlig
forskelsbehandling, som retfaerdigggres pd baggrund af udbredte
negative stereotyper om "de fremmede". Men en forskelsbehandling,
som pa overfladen maske kan se ud som udtryk for tilfecldigt chika-
neri og lokale former for "mobning", finder stgtte i, hvad der ligner,
en "national konsensus" om "indvandrerproblemet”. Denne konsen-
sus retfeerdiggar forskellige former for institutionaliseret diskrimina-
tion rettet mod de etniske minoriteter. Her forenes arbejdsgiver-
interesser, faglige interesser og brede partipolitiske hensyn omkring
en slags kompromis eller overenskomst pa tveers af traditionelle
interessemodsatninger.

Dagligdagens chikaneri og mobning

Det vrimler med eksempler pd, hvordan kvalificerede indvandrere
udelukkes fra danske arbejdspladser. "Osmans" historie, fortalt af en
leerer i et fagligt undervisningsforlgb, er typisk.5

"Osman havde arbejdet som fagleert tgmrer i Tyrkiet. Han kom pé
kursus hos os og lerte sig godt dansk. Han fik en solid arbejdsmar-
kedsuddannelse som supplement til sin uddannelse og sine ar-
bejdserfaringer fra Tyrkiet. S& kom han ud i praktik pd en dansk
byggearbejdsplads, hvor han havde udsigt til fast arbejde. Arbejdsgi-
veren var udmerket tilfreds, og han ville gerne forlenge ansattel-
sen. Men si blev der naturligvis oprgr. Danskerne ville "s’gu ikke
have sorte ind pa arbejdspladsen” - og slet ikke én, der er sd dyptig,
som Osman. Der blev mgde med tillidsmanden. Osmans formand
var glad for ham, men fglte sig alligevel tvunget til at sige, at Osman
var alt for darlig til dansk. Ellers skulle han ogsd have fiet en
helvedes ballade, Men det stemmer overhovedet ikke. Problemet er
faktisk, at Osman er alt for god til dansk. Den slags opfattes som
konkurrenter. Osman r@g i hvert fald ud. Han er arbejdslgs nu, selv
om det er en af dem vi virkelig har satset pd. Nu forstdr du méske,
hvilke enorme problemer, vi stdr over for, Det er ikke nok med at
give folk en uddannelse og bearbejde arbejdsgiverne. Vi er ogsd
tvanget til at tage kampen op med béde danske arbejdere og fagbe-
vagelsen. Det klarer vi ikke."

54 Pingeret navn,
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Dette handler tydeligvis om mere end "fordomme" hos danskerne.
Set i et stgrre perspektiv falder denne haendelse ind som en brik i
det stgrre mgnster af institutionaliseret diskrimination, som haenger
sammen med den systematiske opdeling i faglige og virksomheds-
specifikke arbejdsmarkeder. Netop byggesektoren hgrer til de mest
velbeskyttede faglige delarbejdsmarkeder i Danmark. Vi finder her
sterke tendenser til dannelsen af virksomhedsspecifikke arbejds-
markeder og ekskluderende gruppedannelser.

Da jeg diskuterede eksemplet "Osman" med en centralt placeret
reprasentant for LO, anfgrte han, at lignende ting sker med
arbejdslgse danskere, ikke bare i byggesektoren, men ogsa pé andre
typer af arbejdspladser. De fryses ud, og der bliver ingen ansattelse
efter praktik eller arbejdstilbud. Det er en almindeligt forekom-
mende form for institutionaliseret diskrimination, som desvarre er
indbygget i den méde, det moderne arbejdsmarked fungerer pa.
Barriererne mellem fagene opretholdes med savel formelt lovlige
som mindre lovlige uformelle metoder. Dette handlede derfor ikke
om et specielt "indvandrerproblem”, mente han.

At nogle danskere ogsé fryses ude, bgr dog ikke godtages som
argument for ikke at ggre noget; det vil sig at reservere kampen mod
diskrimination og raceadskillelse til solidaritet med de sorte i Syd-
afrika. At racistisk sprogbrug og etnisk diskrimination far lov til at
"blomstre" frit fir alvorlige samfundsmassige falger af en helt anden
kvalitet, end ndr diskriminationen "bare" gzlder almindelige
(etniske) "danskere". Det skaber grundlag for et samfund og en
samfundsstruktur, som bygger pd systematisk etnisk forskelsbe-
handling, og hvor barriererne mellem befolkningsgrupperne efter-
hénden bliver mere og mere umulige at bryde. Apartheid i form af
etnisk ghettoisering pd arbejdsmarkedet bekraftes som tingenes
normale og "naturlige” orden.

"Osmans" historie er kun et eksempel p& en lang raekke deprime-
rende beretninger fra et etnisk segregeret arbejdsmarked. Ofte
handler det om et direkte racistisk voldsregimente, som mgdes med
enten ligegyldighed, passivitet cller magteslgshed fra de lokale
fagforeninger. "Musas" historie er ikke noget enestdende eksempel:

"Der var kun tre indvandrere pé fabrikken, og det var et godt
arbejde. Men kammeratskabet eksisterede ikke for os tyrkere, vi
blev fuldstendig frosset ud... Bade tillidsmend og formanden
forfulgte os systematisk. Jeg blev ogsd gang pd gang truet med taev
af de danske arbejdskammerater, hvis jeg ikke kunne se at skrubbe
af fra arbejdspladsen....
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S gik jeg til min fagforening [Nacrings- og Nydelsesmiddelsarbej-
derne] for at beklage mig. Afdelingsformanden var i grunden god
nok. Han sagde, at han nok skulle stgtte en klagesag. Men der kom
ingenting ud af det hele. Sa var det en dag, at en flok danske arbej-
dere pé fabrikken flgj pa mig og bankede mig halvt ihjel. Efter det
var jeg simpelthen tvunget til at sige op. Men desvarre sd kunne
fagforeningen alligevel ikke hjelpe mig. S jeg fik altsd karantene i
fem uger..."

Organiseret udelukkelse

LO-funktionaerens argument i "Osman-sagen” er faktisk et udmaer-
ket eksempel pé dobbeltheden i fagbevagelsens indvandrerpolitiske
slogan om "Samme vilkar!", fgrst lanceret af DASF (nuvarende
SID) i 1970.55

I udvalgsrapporten af samme navn slog DASF fgrst og fremmest
til Iyd for krav om organisering af "fremmedarbejderne" og fagbe-
veegelsens medvirken i kontrollen med rekruttering af udenlandsk
arbejdskraft.’ Man gnskede at f& fuld kontrol med lgn- og arbejds-
forhold for de udenlandske arbejdere, for dermed blandt andet at
kunne sikre, at disse ikke blev anvendt al arbejdsgiverne som
lgntrykkere eller som murbraekkere for en underminering af
arbejdsforholdene pd danske virksomheder. Dette var selve kernen i
princippet om samme vilkdr, Dette skulle ganske vist ogsd inde-
bare, at fremmedarbejderne fik adgang til uddannelsesmuligheder
og andre samfundsressourcer pd lige fod med den danske befolk-
ning. Men parolen om "samme vilkdr" byggede dog, pa linje med det
formelle ligestillingsmdl i dansk indvandrerpolitik i det hele taget, pd
konformisme i problemlgsningerne. Det vil sige en politik med sa f&
seerforanstaltninger som muligt.5?

Kun pd ét punkt forlader DASF dette princip om formel lige-
stilling og ensartethed i problembehandlingen. Det gaelder, ndr man
foresldr en kvoteordning for fremmedarbejdere, som skulle inde-
bare, at "ingen virksomhed mé beskaftige mere end 25 procent
fremmedarbejdere inden for den enkelte faggruppes arbejdsom-
rade"® Her handler det altsd om et forslag om formel etnisk define-

35 For en omfattende tearetisk diskussion af indvandrerpolitik og fagbevagelse se ipvrigt
Thorud (1985), som udgr fra norske erfaringer.

36 DASF (1970).

57 Drette stér i modsatning til en mélsztning om reel ligestiliing, hvor man igennem specielle
milstyrede indsatser spger at kompensere for prablemer, som Systematisk forhindrer mino-
ritetsgrupper i fakrisk at udnytte de muligheder, som findes, p lige fod med majoritetsbe-
folkningen.

58 Op.cir.: 10.
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ret forskelsbehandling, Formalet med dette var tilsyneladende godt:
det vil sige at sikre en beskyttelse af arbejdsforholdene pi den
enkelte arbejdsplads i en situation, hvor de udenlandske arbejdere
for det meste endnu ikke var bekendte med dansk faglig tradition og
praktisk fagligt arbejde pa virksomhedsplan. Man ville simpelthen
undgd at skabe arbejdspladser med dérlige lgn- og arbejdsforhold,
som udelukkende beskaftiger udenlandsk arbejdskraft. For "udger
fremmedarbejderne en stgrre andel af det samlede antal arbejdere,
vil det vaere svaert at udfgre tillidsmandsgerningen effektivt”, opfat-
tede DASF.5 Man satsede derfor ogsi samtidig pd en kampagne for
at aktivt integrere de indvandrede arbejdere i det faglige arbejde.

Desveerre blev denne kampagne alt for kortlivet.®® Derimod er
kvoteprincippet blevet hangende. Men dette princip, der, ligesom
ndr det geelder kvoteordningerne pd boligomradet, blev opfundet
for "de fremmedes" egen skyld, skulle i praksis f& en rent negativ
betydning for de etniske minoriteter. Overenskomster mellem
arbejdsgivere, fagforeninger og arbejdsformidlinger omkring kvoter,
som tillader en vis begreenset andel "sorte” pd de mere attraktive
arbejdspladser (som jeg omtalte i begyndeisen af dette kapitel) kan
udelukkende tjene til at hdndheave en systematisk etnisk diskrimina-
tion. Det er med til at forvise de etniske minoriteter til dyb magtes-
Igshed og marginalisering pa arbejdsmarkedet. Det er et godt
eksempel pd, hvordan faglig politik - under trykket af gkonomisk
krise og arbejdslgshed - er blevet et effektivt middel til at begraense
"de fremmedes" tilstedevarelse pé arbejdsmarkedet til de isolerede
etniske erhvervsghettoer, som (etnisk) dansk arbejdskraft for lenge
siden har spgt vaek fra.

Etnocentrisk konsensus

Kritiske passager i LOs indvandrerrapport fra 1991 antyder en skjult
dagsorden, som udggr noget af en historisk konstant i den faglige
indvandrerpolitik:6!

39 Ibid.

80 Visse indsatser blev gjort i begyndelsen af 1970erne. Men kursusvirksamheden blev
hurtigt "briekket ned” (1974-75), som Kaj Buch (SID) udtrykker det i et interview med Ole
Reimers (Reimers 197%: 118). Dette skete efter Kaj Buchs udsagn, "fordi der var mang-
lende interesse fra udenlandske kammeraters side”. Interviewerens kommentar er sigende:
"Mener du ikke, at denne forudsaatnin% for at kunne deltage i faglige kurser bider sig selv i
halen, fordi uden sproget kan man altsa ikke deltage i faglige kurser, og uden faglige kurser
bliver det svart for indvandrerne at varetage deres egne og kammeraternes interesser pd
arbejdspladserne”... Her refererer man altsd til manglende sprogkundskaber, som Arsag til
manglende faglig uddannelse. Hvad siger du til det?"

611.0(1951: 17)
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Indvandrerne befinder sig i kanten af arbejdsmarkedet. De fik oprindeligt
arbejde de steder, hvor der ikke kunne skaffes dansk arbejdskraft til de
plgazldende jobs. Holdningen var siledes fra starten, at man foretrak
dansk arbejdskraft pd det danske arbejdsmarked, vel at mearke ndr den
kunne skaffes. Og det kunne den pd ny, da arbejdslgsheden satte ind i
begyndelsen af 70’erne. Dermed blev danske arbejdere bedre stillet, alene
fordi de var danske - uafhaengigt af arbejdskraftens kvalifikationer i gvrigt,

LO-rapporten gir dog ikke neermere ind pd hvilke samfundsmaes-
sige interesser "man" egentlig reprasenterer. Det findes der nzppe
heller noget entydigt svar pé.

Christian Horst beskriver dansk fremmedarbejder- og indvan-
drerpolitik som et modszetningsfyldt felt, hvor en bred konsensus
gradvist blev udviklet p& tveers af traditionelle klassemeessige in-
teresser i det danske samfund. Etableringen af dette felt haenger
nert sammen med det almene samfundsproblem, som manglen pa
arbejdskraft kom til at udggre i Danmark fra midten af 1960erne.®
Der opstod en intensiv samfundsdebat om mulighederne for at
udnytte udenlandsk arbejdskraft for at lgse dette problem.®* Sével
arbejdsgiverforeningen som staten betragtede import af arbejdskraft
som en ngdvendig Igsning pé flaskehalsproblemer i produktionen.
Dette synspunkt m@dte ogsd en vis forstdelse fra LOs side. Man
havde forstdelse for det almene samfundsmaessige problem omkring
arbejdskraftmangel og det pragmatiske krav om at sikre fortsat
gkonomisk vakst via arbejdskraftimport udefra. Dette, ansd man,
skulle kunne sikre en maksimal kapacitetsudnyttelse af produk-
tionsapparatet under en konjunkturopgang. Derved skulle dansk
industri kunne undgd at tabe markedsandele i Danmark sével som i
udliandet. Dette, opfattede man, ville i det lange lgb vaere en
forudsaetning for at kunne sikre fortsat gkonomisk vackst og dermed
ogsd den fulde beskaftigelse. Samtidig opfattede man, at fremmed-
arbejderbeskaftigelsen ville blive et midlertidigt fenomen.

[ starten var der en relativt god overensstemmelse mellem denne
forestilling om midlertidighed, de fremherskende former for migra-
tion og fremmedarbejdernes egne forventninger til opholdet i
Danmark. Men efterhdnden skabte miden, hvorpa den nye politik
blev fgrt ud i livet en voksende usikkerhed sével blandt fremmedar-
bejderne selv som blandt danske arbejdere. Fremmedarbejderbe-
skaftigelsen, blev reguleret ved hjelp af kortvarige opholds- og

52 Horst (1991a: 71), hvis analyse af konsensuspolitikkens udvikling jeg gengiver i det
fglgende,
%3 Dokumenteret af Wiirz-Sprensern (1988a).
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arbejdstilladelser, men uden nogen kontrol med de gkonomiske
muligheder for at leve og bo i Danmark, uden nogen form for intro-
duktion til arbejdsmarkedets organisering og uden faste regler og
rutiner for regulering af lgn- og arbejdsforhold.

Dette skabte en reaktion fra dele af fagforeningsbevagelsen, ikke
mindst fra DASF, hvor man fglte den stgrste direkte konkurrence
fra fremmedarbejderne pd arbejds- og boligmarkederne. DASF
rejste derfor krav om en central styring af importen af udenlandsk
arbejdskraft, og s& positivt pd det midlertidige stop for indvandring,
som officielt blev indfgrt 1. januar 1971, men reelt havde fungeret
siden 20. november 1970. Herefter kom indvandringen til at ske
ifglge diverse dispensationer og med en voksende grad af regule-
ring 64

Men DASEF stillede samtidig pa linje med de kommuner, hvor
problemerne fgltes szrligt akut, sine krav om en bredt organiseret
fremmedarbejderpolitik, som skulle modvirke forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet, pd det sociale omrade og uddannelsesomridet og
lede til en alsidig social integration pd arbejdspladser og rundt om i
lokalsamfundene. Linjen i begyndelsen af 1970erne er derfor ganske
Klar. Der kraeves en streng indvandringskontrol, som skal begranse
rekrutteringen af udenlandsk arbejdskraft til omrdder, hvor der ikke
kan fremskaffes dansk arbejdskraft. Denne skal kombineres med
kravet om ligestilling i velfeerdsstaten for de fremmedarbejdere, som
allerede opholdt sig i Danmark.

Men som helhed skulle spgrgsmélets behandling blive praeget af
en lav prioritering hos de etablerede politiske partier og organisa-
tioner samt de centrale statslige instanser. Det er denne brede
konsensus tvars over de traditionelle klassegraenser, der kommer til
at dominere over sektorer (dele af fagbevaegelsen) og lokale interes-
ser (indvandrertaette kommuner). Politikken fir den laissez faire
karakter som skal komme til at preege dansk indvandrerpolitik
fremover. Det vil sige en lav prioritering af omrédet som helhed,
hvor problemlgsningerne fir en ad hoc og lokal karakter.

Siledes kom de krav, som blev stillet fra dele af fagbevagelsen og
indvandrertaette kommuner om velfeerdsstatslig integration af
fremmedarbejderne, til kort over for den almindelige konsensus
omkring tilfeldige lgsninger. Under indtryk af dette samt den
gkonomiske krise og en voksende arbejdslgshed blandt danske
arbejdere fra 1973 forstummer fagbeveaegelsens initiativer for en

6% Se igvrigt Hjarng (1973), som giver en mere detaljeret fremstilling af Danmarks
modsatningsfyldte fremmedarbejderpolitik 1 begyndelsen af 1970erne.
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offensiv dialog angdende "samme vilkir" til fordel for en defensiv
politik.

Fremmedpolitikkens skjulte dagsorden

I takt med den stigende arbejdslgshed daler engagementet i indvan-
drernes forhold. Forsvaret for danske lgnarbejderes jobs bliver det
helt dominerende tema.

Det handler i fgrste omgang om opslutning omkring den etable-
rede konsensus omkring fremmedarbejderbeskeeftigelsens midlerti-
dighed med forventninger om, at den udenlandske arbejdskraft af-
vikles i takt med, at krisen sldr igennem og arbejdslgsheden vokser.
Dette stgder p& problemer, da indvandrerne i starten ikke bliver
arbejdslgse i stgrre omfang end danskerne.® Fgrst i lgbet af 1975
bliver indvandrernes arbejdslgshed i SID hgjere end gennemsnittet
for forbundet, De fleste arbejdslgse indvandrere havde pa dette
tidspunkt opholdt sig i landet i flere 4r. Ideen om hjemsendelse
stgder pd modstand dels fra EF’s side og dels med hensyn til
Danmarks forpligtigelser i forbindelse med overholdelse af interna-
tionale konventioner.® Samtidig var arbejdsgiverne imod en almen
afvikling af fremmedarbejderbeskeftigelsen, pd grund af, at den
udeniandske arbejdskraft fortsatte med at spille en vigtig rolle i
produktionsomrdder pragede af tungt, snavset og risikofyldt
arbejde med ubekvemme arbejdstider.57

Udskiftningen af fremmedarbejderne med dansk arbejdskraft
sker derfor efterhanden som arbejdslgsheden slar igennem. Der
opstar en konsensus mellem arbejdsgivere, danske ansatte og lokale
fagforeninger om en diskriminerende anseettelsespraksis. Hermed
gares den eksterne indvandringskontrols krav om, at danske job skal
reserveres for dansk arbejdskraft, i praksis til et alment princip for
fremmedarbejderpolitikken som helhed. Dette diskriminerende
princip kommer altsd efterhdnden ogsd indad til at virke som en
skjult dagsorden for regulering af forholdet pd landets arbejdsmar-
ked mellem majoriteten og de stadigt mere permanent forankrede
etniske minoriteter.

I en situation med vedvarende arbejdslgshed understgttes denne
proces via lovgivningen. Et eksempel er paragraf 65 i arbejdslgs-
hedslovgivningen, hvor det fra 1979 ggres til en forudsactning for at
modtage understgttelse, at man kan tale og forstd dansk. Dette ses

65 Bruus Pedersen (1977
66 Horst, op.cit.: 73-4.
67 Kiebak og Horst (1977).
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som en af de skjulte selektionsmekanismer, som kan anvendes som
begrundelse for ikke at ansztte udenlandsk arbejdskraft. Der er
ikke blevet udviklet nogle reelle kriterier for at bedgmme forholdet
mellem danskkundskaber og de sprogkrav, som bestemte typer af
jobs stiller. Loven har derimod givet carte blanche for en udbredt
diskriminering. Denne bygger pa en situationsbetinget manipula-
tion, hvor skellet mellem at "ikke tale dansk" og "ikke veere dansk”
varierer efter forgodtbefindende®® Et andet nyere cksempel er
ATB/UTB ordningen, som - afhangigt af hvorledes lovgivningen i
praksis forvaltes lokatlt - faktisk kan bidrage til, at de etniske minori-
teter mister tilknytningen til arbejdsmarkedet (i arbejdslgshedslov-
givningens forstand).¥

Schjgdt og Meiers undetsggelse om tyrkeres stilling pa arbejds-
markedet belyser blandt andet arbejdsformidlingernes rolle i denne
institutionelle diskrimination.™ Det personlige fremmgde pd AF
foregér ... som en sorteringsmekanisme", skriver de to forfattere om
situationen pd det lokale arbejdsmarked i Esbjerg. "Har arbejdsgive-
ren pé forhénd ... givet udtryk for, at man ikke gnsker en udlending,
s& sorteres en sidan fra ved samtalen”, haevder de, og "AF bakker
herved op omkring de eksisterende fordomme mod indvandrerne,
og er sdledes med til at foretage en negativ seerbehandling af denne
gruppe”. Tyrkerne skal generelt have betydeligt bedre kvalifikatio-
ner end danskerne for at opnd et bestemt job.

Parallelt med denne diskrimination og uddefinering p4 arbejds-
markedet fortsatte tanken om, at "afvikle fremmedarbejderne,
efterhdnden som de blev for mange",”" at udggre en central mélsact-
ning som var indskrevet i den almene konsensuspolitiks skjulte
dagsorden. Det vil sige, nir fremmedarbejderne ikke lsengere
opfyldte deres produktive funktion, eller ndr denne funktion kunne
erstattes af dansk arbejdskraft.’

Opholdstiiladelsen blev siledes kadet sammen med regler om
passende boligforhold eller brug af offentlige ydelser som udvisnings-
grund. Disse regler "vanskeliggjorde familiesammenfgringer i en
slags svikmgllesystem", skriver Horst,” hvor man ikke kunne fa en
stgrre bolig, hvis man var alene (eller f4), og hvor man ikke kunne f

8 Horst (1991a: 74).

69 Diskuteres blandt andet af Schjagdt og Meier (1989) og i en rapport fra Hotel- og Restau-
rationspersonalets Forbund (1987).

70 Schipdt og Meier (1989)..

7L Horst (1991a: 74).

72 thid.

3 Ibid.
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familiemediemmerne til Danmark, hvis man ikke havde en passende
bolig. I realiteten blev mange opholdstilladelser inddraget af hensyn
til den danske beskaftigelsessituation. En "kreativ tolkning" af
fremmedloven, som praktiseredes uden offentligt indsyn af Tilsynet
med Udleendinge (TMU) under Rigspolitichefen, betgd at TMU i
realiteten kunne fungere som en del af forvaltningen pd arbejds-
markedsomradet. Et udsagn af politimester Sgren Sgrensen, Frem-
medpolitiet fra 1977 kan illustrere dette:

Nér man konsekvent inddrager opholdstilladelser, sker det af hensyn til
den danske beskaftigelsessituation. Man kan sige, at det ikke betgd si
meget, hvis de pageldende var millionzrer, men, der er jo nogle, der vil
arbejde, og de tager arbejdet fra de arbejdslgse”.

Selv efter vedtagelsen af den nye fremmedlov i 1983 vedblev
indvandrerne at lide under en grundleeggende mangel pé retssikker-
hed. Dette skulle fremgd af en rackke delikate udvisningssager, af
hvilke den sdkaldte Tamilsag reprasenterer den mest celebre.

Familiesammenfgringsspgrgsmalet udgjorde i det hele taget en af
1980crnes og 1990ernes varmeste politiske kartofler. Et spgrgsmél,
der administreredes pd méder som gang pa gang skulle bringe
Danmark pd kant med internationale menneskerettighedskonven-
tioner. Det blev iszr fremdrevet af Fremskridtspartiet og socialde-
mokratiske kommunalpolitikere, men disses argumentation kunne
lzene sig mod den fortsatte {(underliggende) konsensus om den
ngdvendige begreensning af "de fremmedes” antal; en konsensus,
som ogsd idag omfatter sdvel fagbevaegelsen som Socialdemokratict
som helhed. Fra begyndelsen af 1983 blev denne grundlaeggende
diskurs sammenkedet med flygtningespgrgsmalet, som skulle give
anledning til en offentlig debat pracget af etnisk intolerance og
folkelig mobilisering i nationalismens tegn.

"De haenger hjernen pa knagen!”

P4 trods af den officielle overgang fra en fremmedarbejderpolitik til
en integrationspolitik fra begyndelsen af 1980erne fortsztter den
dominerende offentlige debat med andre ord at ligge pa linje med
den underliggende dagsorden i den oprindelige konsensuspolitik og
dennes programmatiske uddefinering af "de fremmede" fra natio-
nen. Men denne uddefinering kom i Igbet af 1980crne til at ske i

™ politiken (1977).
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mere og mere systematisk kulturelle termer, sammenfattet i begrebet
"integration".

Mediebevidste socialdemokratiske politikere som Ishgj-borgmes-
teren Per Madsen bidrog til at ggre uddefineringen af de etniske
minoriteter legitim langt ind i fagbevicgelsen. Den marginalisering
vi mgder péd verkstedsgulvet eller pd kontoret kan med andre ord
ses som lokale udtryk for den ny-racistiske ideologi, som i Igbet af
de sidste 15-20 &r er vokset op i kglvandet pd den gkonomiske krisc
og velfeerdsstatens nedtur overalt i Europa.

Ogsd mange steder i den organiserede fagbevaegelse har man
taget denne ideologi til sig som en slags almen "sund fornuft". Jeg
talte for eksempel med en =ldre SID-bureaukrat, XX, som havde
administreret arbejdslgshedskassen i et indvandrerteet omrade i de
sidste 20 ar. Et brudstykke fra vor samtale er nok et ret typisk
eksempel pd neermest rutinemaessigt problematiserende talemader
om "de fremmede".

CS (forfatteren/intervieweren): "S& du mener alisd, at unge
danskere og indvandrere har visse problemer, der kan minde om
hinanden?"

XX: "Bade ja og nej. Nu er der jo det, at indvandrerne, de har jo en
kultur jo, som er meget sveer at eendre pd. Og det er s ogsd
spgrgsmalet om, hvor meget de skal @ndre den. Men jeg kunne
da godt tzenke mig, at man @ndrede pd den i den tid, der hedder
klokken syv til klokken fire om eftermiddagen. Efter fire da mé
de da godt for min skyld holde lige s& meget kultur de vil, af
deres gamle. Men altsd imellem syv og fire, eller inden for
arbejdstiden, da mé de altsa fgige spillets regler.”

CS: "Men hvad er det for problemer, der kan opsté pd grund af det,
pa en arbejdsplads, altsd?"

XX: "Ja, lad os bare tage sddan en ting som madpakken, Den er der
jo himmelvid forskel pa. Den kan det jo nok knibe for nogen at
acceptere, Og de spiser pd en anden méde. En anden ting, det er
ogsd det, at de ... hvis de er lidt religigse og overholder deres
bedetider... og det er jo pd minuttet jo, at de lige pludselig stop-
per. Vi har jo haft én, der har lagt sig p knz herude midt i det
hele ikke ... ikke sandt...”

CS: "Ja, men er det noget almindeligt... eller er det undtagelser?”

XX:"Det er undtagelser. Men... sa er der jo det, at indvandrerne, de
skal sacttes i gang. De kan ikke selv finde p4, at finde noget og....



Velkommen Mustafa? 129

altsd de skraever hellere over en stak lort, end de fjerner den.
Andre, eller hvad skal vi sige, den danske arbejder, flytter det
der skidt, ndr han ikke har andet at lave. De skal szttes i gang.
Og s&, ¢h, ndr de sd er faerdige med det stykke arbejde, s bliver
de altsd bare stdende, indtil der kommer nogen og satter dem i
gang. De gdr ikke tilbage til den arbejdsleder, de har og siger:
‘Nu er jeg faerdig, hvad skal jeg s8 lave’. De stiller sig bare op og
venter... Men det er det igen. Det er deres kultur. Det er, som
man somme tider siger: ‘Man heenger hjernen pa knagen’. Man
md ikke teenke pd sit arbejde, og s tager man den, ndr man gir
hjem igen. Vi andre vi har den jo altsd trods alt med pi ar-
bejdspladsen...”

CS: "Man skulle jo ellers tro, at hvis man har veret ude og arbejde i
nogle &r, s4 laerer man det vel..."

XX: "Men altsd, den er meget svar og ... Det er igen deres kultur.
De mi ikke selv tage initiativ, som vi andre... Som jeg sagde
fgr... ligger der en stak skidt, s& gér de over den".

CS: "Men kan man ikke snakke med hinanden og komme overens
om sddan noget?”

XX: "Det.... kan godt vaere sveert. Pa de fleste arbejdspladser, der er
ikke nogen integration... det kan man jo godt tillade sig at sige...
nej, der er ikke nogen integration. De holder sig for sig selv.
Altsd er der, lad os sige ti tyrkere og ti danskere pd en ar-
bejdsplads, si er der ti der og ti der... der er ikke noget med, at
de sidder tyve sammen..."

Afvigelser fra regelen forklares ogsa i etniske termer med henvis-
ning til "den hvide mands" civiliserende gerning:

XX: "Vi md nok sige at tyrkerne , det er manden der kommer med
bagdelen ude af bukserne... og pakistanerne, hvis man ska tage
de to og sammenligne... Man kan sige. hvad man sige vil om
englenderne og hollenderne eller franskmandene, men de gav
dem altsd noget skolegang, og det kan vi meget tydeligt marke.
Forskellen pa de ledige pakistanere og de ledige tyrkere - den er
sa markant, s§ der er ikke noget.. S& det er problemet med
tyrkerne. Deres baggrund er for dérlig, set 1 forhold til koloni-
indvandrerne, hvis man kan kalde dem sadan".
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Lad habet bag Jer kammerater!

"Heenge hjernen op pd knagen" fgrer tankerne til den bergmte
velkomst til Dantes helvede i Den guddommelige komedie. "Lasciate
ogni zperanza, voi ch’entrate”, stdr der skrevet over indgangsporten.
"Lad alt héb fare, I som traeder ind"; en rimelig overlevelsesstrategi
for den, som under alle omstendigheder ikke - i dette liv - har
nogen anstzendig chance for at undslippe et dndsfortaerende slid i
erhvervsghettoen. Vi mennesker formes af de sociale betingelser,
som vi lever under. Indvandrernes "kultur" formes (blandt andet) i
erhvervsghettoens flugtsikre faengsel og i konfrontation med en
diskriminerende omverdenen. lkke underligt, hvis denne "kultur"
efterhdnden kommer til at omfatte bdde héblgshed, resignation og
passivitet.

Men det handler naturligvis i denne sammenhang om en helt
anden tankegang. "At haenge hjernen pa knagen" fungerer her som
en brutal metafor (symbolladet billede), der indgdr i en almindelig
strategi for efterrationalisering. Denne kraftfulde metafor hjelper os
med at vende det faktum pd hovedet, at sd mange indvandrere er
fanget i jobs uden kreative muligheder. Det fir os dermed til at
begribe, at "indvandrere overhovedet ikke (under nogen omsteen-
digheder) formdr at udfgre den type af kreativt arbejde, som
arbejdsmarkedet kraver idag!". De har med andre ord, hvad de
fortjener.

Denne type af suggestiv symbolmanipulation kan ikke andet end
virke som en selvopfyldende spiddom,; i hvert fald ikke nér den, som
stdr for den, er en funktionser i arbejdslgshedskassen; en lokal
ngglestilling, ndr det gaclder de etniske minoriteters tilknytning til
arbejdsmarkedet. Det handler om intet andet end den typiske
skyde-skylden-pa-offeret-logik, som ogsd her - via den méde den
styrer fagforeningers, arbejdslgshedskassers og arbejdsformidlingers
praktiske handlinger i forhold til de etniske minoriteter pa - uund-
géeligt far selvbekraeftende virkninger i virkeligheden.

Her mgader vi igen forenklingen af misforhold pd arbejdsmarke-
det, hvor "kulturen" anvendes som forklaring pa bristende integra-
tion. Problemerne bunder i et vaesensforskelligt "kulturmgnster”: fra
madpakker over "muhamedanisme" til arbejdsmotivation. De "sorte”
er uhjzlpeligt kulturelt programmerede til at skrave over lortet |
stedet for at samle det op som "os andre”, Det hele sammenfattes i
formlen "mangel pd integration”. "De" holder sig for sig selv, isolerer
sig, klumper sig sammen pd grund af den anderledes kultur, Altsa
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det kulturelt begrundede ghettoargument, som ser ganske bort fra
erhvervsghettoens sociale realitet. Den "gamle kultur" forbliver
uforandret pd grund af denne mangel pa "integration”. Det vil sige
et cirkelproblem, som i sidste instans kun kan lgses igennem at
udelukke selve problembeererne fra systemet; henvist til klientrol-
len, proppet af vejen "i nogle kaeldre... sd de kan szlge oliven alle
sammen eller Feta-ost",”® eller maske allerbedst udvist til det
sdkaldte "hjemland".

"Mangel pd integration" eller “af-integrering"?

Men der findes ogsd andre forklaringer pé, at "der ikke er nogen
integration”, at "der ikke er noget med, at man sidder sammen". En
diskussion, som jeg i 1988 havde med en gruppe tyrkiske arbejdere,
som arbejdede pé en stor fabrik i Kgbenhavsomradet, belyser sagen
fra en anden vinkel. Deres forklaring giver anledning til at omprgve
forstillingen om "den manglende integration". Méske handler det
snarere om en aktiv af-integrering, hvor det er majoriteten snarere
end minoriteten, som udggr problemets kerne.

Jeg spurgte dem, hvordan de havde det med danskerne pa
arbejde. "Det er bare ad helvede til", kom det tgrre svar, "det er
nogle racister, hele bundtet". Lettere chokeret, spurgte jeg forsigtigt,
om det sd altid havde varet sidan. "Nej overhovedet ikke. For et
par &r siden sad vi og spiste vores frokost ved samme bord og drak
pilsner i pauserne". "Ja, men, hvordan pokker kan det sd g til, at
det er blevet s darligt nu?", ville jeg vide.

Det var der fgrst ingen af dem, der rigtigt kunne svare pd. Méske
pa "grund af borgmester Madsens udskejelser i pressen..” eller
mdske fordi "danskerne er anderledes nu til dags...", sidan i det hele
taget.

Jeg syntes ikke, at det var nogen rigtigt tilfredsstillende forklaring,
og forsggte at f4 dem til at mindes, om der var sket nogle vigtige ting
pa arbejdspladsen lige omkring det tidspunkt, hvor det begyndte at
"gd ad helvede til".

S8 var der en, der kom i tanke om, at den bonusordning, som de
alle sammen lider under, faktisk var blevet indfgrt lige fgr, det for
alvor begyndte at ga skeevt i forholdet til danskerne. Det farte frem
til, at vi hjalp hinanden med at gd deltaljeret igennem haendelses-
forlgbet fra den dag, de nye normer blev indfgrt. Senere blev jeg
inviteret ud for at se pd fabrikken, Jeg blev listet ind ad bagvejen.

> Citat fra Blum (1987), som kritiserer en overdrevet fokusering pd "ethnic business" som
problemlgsning i forhold tif de etniske minoritetess arbejdsmarkedssituation.
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For ingen i gruppen ville have, at det skulle komme frem, at de
havde inviteret en "forsker” ud for at se pé deres arbejdsforhold.

I korthed kan situationen beskrives pa fglgende méide:

Arbejdet blev aflgnnet efter gruppeprincippet med bonus i
forhold til produktionsresultatet. Men, nogle nye store maskiner,
som spytter stdlprofiler og rgr ud, blev "kgrt" af piloter, som justerer
dem, stiller dem om til nye opgaver, og har ansvar for en vis service.
Alle piloterne var danskere. Indvandrerne "tog fra" og "bundtede”,
hvilket er et opslidende og relativt farligt arbejde, som desuden er
darligere lgnnet end piloternes. Ingen danskere ville arbejde som
"bundter”. Efterhdnden var tempoet blevet sd opskruet, at indvan-
drerne fglte sig tvungne til at stille krav om, at piloterne métte sette
tempoct ned. Men det skabte konflikter i forhold til danskerne. Dels
pé grund af bonus’en og dels pa grund af, at ogsd de danske arbej-
dere fglte sig klemt - oppefra af formanden og ledelsen, som hele
tiden forsggte at presse tempoet op.

Og s var det altsd, at man efterhinden holdt op med at drikke ¢l
sammen.

Til historien hgrer ogsé, at flere indvandrere selv havde gnsket
"forfremmelse” til piloter, men fiet afslag. Det skete blandt andet
med den begrundelse, at de ikke var med i Metal. At komme pé
kursus og styrke sine formelle faglige kvalifikationer kunne der
heller ikke blive tale om "pa grund af sproget”.

"Men kan du sé forklare mig", spurgte en af de tyrkiske arbejdere
mig, "hvordan det kan veere, at vi godt kan f& lov til at keére maski-
nerne om natten?".

Her spiller arbejdsgiverne med andre ord forskellige etniske
grupper ud mod hinanden. Indvandrerne fir "lortejobbene" om
dagen samt hele natskiftet, (ogsd de mere attraktive arbejdsopga-
ver) pé tidspunkter, hvor danskerne ikke vil arbejde.

Indvandrerne fgler sig tvunget til at acceptere dette. De er bange
for at blive fyret, ellers. Men de fgler sig, helt naturligt, forbigdede,
kreenkede og diskriminerede, nir deres reelle kvalifikationer samti-
dig ikke bliver anerkendte - hverken af de danske arbejdere, ledel-
sen, eller fagforeningen. De danske arbejdere fgler sig presset, fordi
minoritetsarbejderne faktisk har nogle reelle kvalifikationer, som er
vigtige for virksomheden. Det betyder, at ledelsen har en klemme
p& dem. Hvis de stiller for store krav, har ledelsen den mulighed, at
man kan forsgge at fi de "gode jobs" omdefineret og ansztte
indvandrede i stedet.



Velkommen Mustafa? 133

Hvordan skal vi nu forklare denne splittelse? Hvorfor kunne de
tyrkisk-danske og de dansk-danske arbejdere ikke bare ggre falles
sag i forhold til de nye akkordsystemer og s ellers fortsztte med at
drikke ¢l med hinanden i god fordragelighed?

Lad os fgrst tage en udflugt til fagbevacgelsens og danske arbejde-
res traditionelle méde at forklare tingene pa.

Inden for arbejderbevaegelsen er konflikterne mellem majoritets-
og minoritetsarbejdere traditionelt blevet set som en slags
"kulturkonflikt", hvor de etniske minoritetsarbejderes tilbagestdende
"bondekultur” kommer i konflikt med en moderne Ignarbejderbe-
vidsthed. Det er ogsd en tolkning, som i et vist omfang har fundet
genklang inden for den (beskedne) forskning, som har fundet sted
omkring indvandrernes arbejdsmarkedsforhold i Danmark,

For eksempel noterer Schjgdt og Meier i den tidligere navnte
undersggelse om det lokale arbejdsmarked i Esbjerg, at det er
forbundet med en rakke problemer for indvandrere at komme ind
pa en dansk arbejdsplads. Det geelder ikke mindst i den tunge indu-
stri, haevder de, hvor man finder den mest veletablerede og velorga-
niserede "arbejderkultur, som definerer solidaritet og normer for
god opfgrsel. Det er netop disse forhold, der beskriver lgnarbejder-
bevidstheden, og ndr man ikke er blevet socialiseret til den, kan man
meget let komme til at overskride en razkke uskrevne love".” De
navner, at indvandrerne beskrives som "skruebrackkere” p& danske
arbejdspladser. De har sveert ved at forstd, "hvorfor man ikke bare
kan ‘knokle derudad’, ndr man er pa akkord, og derved tjene flere
penge".”7 Denne manglende "lgnarbejderbevidsthed" har skabt en
hel raekke konflikter.

Det er en type af argument, som jeg ogsd selv gang pa gang stgdte
pd fra danske arbejderes side. Det var standardtemaet for mine
diskussioner med danske arbejdere overalt, nir jeg i lgbet af
1970erne og begyndelsen af 1980erne besggte forskellige industriar-
bejdspladser. Fremmedarbejderne blev set som en trussel mod soli-
daritetens uskrevne love, Nar der ko indvandrere i en virksomhed,
kunne det lede til, at arbejdstempoet blev sat i vejret, og at
arbejdsforholdene blev utdlelige. S blev de danske arbejdere
tvunget til at flygte fra virksomheden. P4 store arbejdspladser som
for eksempel Det danske Stilvalsevaerk i Frederiksvacrk, hvor jeg
selv arbejdede en periode i 1973, var situationen praeget af boblende
konflikter i forbindelse med den vanskelige integration af lavt

76 Schjpdt og Meier (1989: 16).
7 ibid,
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uddannede arbejdsmigranter i et staerkt etableret dansk arbejder-
koliektiv med stolte faglige traditioner. Man havde "s’gu ikke noget
saerligt imod geestearbejderne” - for der var jo stadigvack mangel péd
arbejdskraft. Men de métte "kraft’edme se at leere sig, hvordan man
opfgrer sig pd en dansk arbejdsplads!" Arbejdskammeraterne og
virksomheden var to forskellige ting - i det mindste stadigvaek i
1973. Det vil sige, at det var et finere udtryk for solidaritet at satte
sig og dele en kasse bajere med kammesjukkerne i fred og ro péd
natskiftet, end at i tide og utide komme rendende med en flaske
schlivovitch til formanden. Morakkeri var skruebrakkeri.

De danske arbejderes beklagelser udtrykker mere end blot
fordomme.

Der er faktisk nesten altid opstiet alvorlige konflikter, hvor
indvandrede med en landsbybaggrund i stgrre antal finder beskaefti-
gelse inden for rammerne af etablerede industriarbejderkollektiver.
Stgrstedelen af de fremmedarbejdere, som kom til Danmark fra
Jugoslavien og Tyrkiet, havde en landsbybaggrund, og havde over-
vejende varet beskaftiget med landbrug i hjemlandene.” [ starten
fandt de det ofte vanskeligt at acceptere og fglge danske arbejderes
og dansk arbejderbevaegelses spilleregler. Disse spilleregler bygger
pé en logik, som er fremmed for den tenkemdde, der praeger fami-
liebruget. Dette er praeget af den enkeltes identifikation med
produktionsenheden (husholdet/familien).

Forholdet mellem overordnede og underordnede i bondesamfun-
det er heller ikke hovedsageligt gkonomisk og upersonligt defineret
som i det klassiske kapitalistiske industrisamfund. Det handler
snarere om mangesidig afhangighed, gensidige forpligtigelser og
ansvar imellem socialt ulige partnere. Socialt ansvar fra den domi-
nerende parts side modsvares af personlig underkastelse, respekt og
loyalitet fra den underlegne parts side, og traditionelt ofte af en
gensidig tillid, som bygges op pé langt sigt. Som livsstil ligger dette
langt fra, hvad der er blevet betragtet som traditionel "arbejderbe-
vidsthed".

Henvisninger til indvandrernes landlige oprindelse og udanske
kultur er imidlertid en helt utilstrazkkelig forklaring pd passivitet i
faglige sammenhaenge.

For det fgrste er det jo langt fra alle indvandrere, som kommer
fra en bondebaggrund.

For det andet behgves der i grunden ingen kulturelle argumenter
for at forklare en eventuel passivitet og underdanighed. Denne kan

78 Pakistanerne havde derimod ofte en middeiklassebaggrund.
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lige s& godt tolkes som et udtryk for en grundleggende magteslgs-
hed, som skyldes samfundsmzessige forhold i Danmark: den retslige
usikkerhed (den virkelige udvisningstrussel eller frygten for den) og
den usikre position pé arbejdsmarkedet, med stgrst risiko for at
blive fyret i tilfzlde af uro pa arbejdspladsen og mindste mulighed
for nogensinde igen at komme ind pé arbejdsmarkedet.

For det tredje har det erfaringsmeessigt vist sig - i Danmark sével
som i andre vesteuropziske lande - at de indvandrede arbejdere,
ogsé dem med en landsbybaggrund, relativt hurtigt begynder at fgle
et behov for kollektivt at pavirke sine daglige arbejdsvilkar.”® Men
det har overalt vaeret alt for vanskeligt for indvandrede at vinde
gehgr for deres specielle problemer inden for en fagbevagelse, hvis
hovedinteresser typisk har vaeret at sikre, at de ikke bliver konkur-
renter i forhold til majoritetsarbejderne. Isolerede 1 faglige
sammenhaenge, har det typiske udtryk for fremmedarbejderes og
indvandreres kollektive kamp for bedre arbejdsvilkér - i Danmark
sdvel som i andre vesteuropaiske lande - vaeret den vilde strejke.
Men strejker blandt etniske minoritetsarbejdere har kun sjeldent
fundet nogen stgtte blandt danske majoritetsarbejdere, endsige i
fagbevaegelsen.

Endelig, for det fjerde, synes den danske sdkaldte "arbejder-
bevidsthed" idag mere at repraesentere et nostalgisk skgnmaleri pa
arbejderbevaegelsens museum end en social realitet.

Krisen og strukturzndringerne skulle i lgbet af 1970erne og
1980erne mere og mere undergrave traditionelle former for bred
solidaritet inden for fagbevagelsen. Samtidigt med, at omfanget af
den traditionelle "arbejderklasse” er krympet dramatisk, er klgfterne
mellem ufaglarte og faglzrie arbejdere blevet uddybet, Mellem
dem der har arbejde, og dem der ikke har. Solidariteten mellem de
forskellige dele af fagbevasgelsen er blevet stadigt mindre. Samtidig
trues ogsd solidariteten inden for rammerne af de enkelte fagfor-
bund af de ekspanderende "interne arbejdsmarkeder”, som vokser
frem pd tveers af traditionelle forbundsgraenser. Den traditionelle
arbejderklasse, dens bevidsthed og dens organisationsformer er i
oplgsning,.

Pitvungne etniske greenser

For de etniske minoriteter pa arbejdspladserne rundt omkring har
denne udvikling betydet, hvad man kan kalde for en voksende af-
integrering.

79 8e for eksempef Reimers (1979: 76ff).
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En erfaring, som jeg har gjort i forbindelse med forskellige under-
sggelser i 1970erne og begyndelsen af 1980erne er, at mange, isar
yngre indvandrere, har vaeret udmeerket integrerede pd danske ar-
bejdspladser. De blev med andre ord "gode og solidariske danske
arbejdere". Man leerte sig, hvad man kan og ikke kan, skal og ikke
skal, hvis man er en god arbejdskammerat: "Ikke arbejde over
normen", "ikke fedte for arbejdsgiveren” og sé videre. "Vaere solida-
risk" med kammeraterne, kunne tage en grovkornet spgg, "tid til en
grgn” og en fortrolig snak indimellem.

Men nu opfatter mange indvandrede arbejdere, at danskerne
totalt har svigtet solidariteten. Solidariteten var vigtig, s& leenge det
gjaldt om at forhindre, at fremmedarbejderne kom til at fungere
som lgntrykkere. Nu er solidariteten mere og mere blevet indsnav-
ret til at gaelde den enkelte arbejdsgruppe. Graenserne trackkes op
mellem dem, der skal tithgre de priviligerede grupper pa de ekspan-
sive virksomheder og de "interne arbejdsmarkeder” i centrum og
virksomheder eller produktionsomréder med usikre arbejdsforhold i
periferien.

Dette rammer "svage grupper” blandt den danske majoritetsbe-
folkning sdvel som blandt de etniske minoriteter, der ikke er i stand
til at erhverve sig de ngdvendige kvalifikationer, eller som ikke er i
besiddelse af de ngdvendige kontaktnet.

Hvis vi nu til sidst igen gir tilbage til vort eksempel med konflik-
ten mellem tyrkisk-danske og dansk-danske ansatte pa metalprofil-
fabrikken, er det alligevel sveert at opfatte tyrkisk-danskerne som en
svag gruppe i denne forstand. Det handlede om yngre arbejdere
med bade skolenddannelse og et godt dansk, etablerede i det
danske samfund og fuldt tilpassede til dansk "arbejderkultur", Det
var desuden mennesker, som alle havde vaeret ansatte i virksomhe-
den i flere &r, Det var folk, som igennem langvarig praksis efterhan-
den havde erhvervet sig vigtige virksomhedsspecifikke arbejdskvali-
fikationer. Det var ambitigse yngre mennesker, som gnskede at fa
mulighed for at gd pé faglige kurser.

Men i en situation med gget rationaliseringspres pa virksomhe-
den gpr deres brede arbejdsetfaring og deres reelle virksomhedsspe-
cifikke kvalifikationer dem til konkurrenter, som truer danskernes
réelle monopol pd de bedste jobs. Som de tyrkisk-danske arbejdere
sd det, udnyttede de faglerte danske arbejdere de traditionelle
faglige graenser mellem Metal og SID til at udmangvrere dem. Men
samtidig udnyttede de danske arbejdere ogsd systematisk deres
styrke i virksomhedens interne magtstruktur - det vil sige personlige
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kontakter til formand og veerkfgrer - til at forhindre, at tyrkisk-
danskerne skulle kunne f4 mulighed for - igennem formel faglig
uddannelse - at &ndre deres tilknytning fra SID til Metal. Udeluk-
kelsen fra kammeratskabet (dvs. fra at drikke gl sammen) blev her
et middel til fuldsteendigt at ekskludere de tyrkisk-danske kammera-
ter fra pavirkningsmuligheder i forhold til denne magtstruktur,
Hentydninger angdende "madpakken" kan naturligvis veere et effek-
tivt vdben i kampen for at befeeste denne patvungne isolering af "de
fremmede". Som led i en lokal magtkamp tjener "fordomme” nu til
at markere “etniske greenser, som tidligere ikke var s vigtige; et
feenomen, som er blevet kaldt for "etnicering” eller "etnifiering".
Forholdet mellem tyrkisk-danske og dansk-danske arbejdere kende-
tegnes altsd af en slags pdtvungen af-integrering igennem etnifiering.

I denne situation bliver den nye akkord farst og fremmest arsag til
endnu et problem i forholdet mellem de dansk-danske og de tyrkisk-
danske arbejdere, snarere end et spgrgsmél imellem de ansatte og
ledelsen.

Men for yderligere at gge vores forstielse af konflikten bliver det
ngdvendigt endnu engang at udvide analyserammen. Den nye
akkord var tilsyneladende bare et forbigdende middel til at gge virk-
somhedens rentabilitet. Der var mere dybtgdende forandringer pa
vej. Rutinemaessige jobs skulle efterhinden elimineres til fordel for
en mere automatiseret produktion med gruppeorganisation og
teamwork. Her kridtes banen op for skabelsen af et mere avanceret
"internt arbejdsmarked" og for en ulige kamp om, hvem der skal
tithgre dette, og hvem der skal sendes til arbejdsformidlingen eller
lases inde i den etniske erhvervsghetto. "Kulturen" ggres her til en
belastende faktor 1 kampen for at bevare et fagligt monopol pé trods
af det "interne arbejdsmarkeds" tendens til at nedbryde traditionelle
faggreenser. Der bygges uoverstigelige barrierer mellem de etniske
grupper. Disse barrierer befastes gennem en blokering af faglige
uddannelsesmuligheder, udelukkelse fra vigtige sociale netveark
samt ekskludering fra indflydelse i maktstrukturen; i virksomhe-
derne, i uddannelsesinstitutionerne samt i arbejdsmarkedets organi-
sationer og institutioner.

Under isoleringens vilkar

En opfattelse, som man ofte mgder rundt omkring pd danske
arbejdspladser, i arbejdslgshedskasserne, pd arbejdsformidlingerne
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og pd de kommunale beskzeftigelsessekretariater, er, at indvandrere
forspger at undgd forskellige krav pd arbejdsmarkedet ved at spille
uvidende: "mig ikke forst§".80

Set fra indvandrerside mgder man imidlertid gang pa gang en
modsat tolkning af sprogkundskabernes betydning,

Jeg har allerede nzevnt eksempler pd, at indvandrede med gode
sprogkundskaber samt gode faglige eller virksomhedsspecifikke
kvalifikationer af danske arbejdere let synes at blive betragtet som
konkurrenter pa etnisk blandede arbejdspladser. Der laegges - indi-
rekte eller direkte - et pres pa arbejdsgiverne for ikke at ansztte
indvandrere i kvalificerede jobs.

I de mindst attraktive nicher pd det etnisk opdelte danske
arbejdsmarked er "mig ikke tale dansk" derimod ofte en veerdsat
arbejdskvalifikation. Her kan ubehjalpsomt dansk betragtes som en
mere eller mindre ngdvendig menneskelig kvalifikation for at fi og
beholde et job.

"Mange af vores landsmeend [tyrkerne] har efterhdnden gdet pa
kursus efter kursus, som aldrig fgrer til noget konkret", siger en
tyrkisk foreningsaktiv. "Det gaclder ogsd pakistanerne. Det fungerer
faktisk omvendt. Den, der ikke kan en skid, har stgrre chancer for at
fa arbejde. Mange arbejdspladser har kun indvandrere, som ikke har
nogen uddannelse. De klager ikke, de kan szttes til hvad som helst.
Arbejdsgiverne ansaetter helst ikke folk, som kan godt dansk. De
laver for meget vrgvl, protesterer mod ulgnnet overarbejde og
urimelige arbejdsforhold og den slags.".

Indvandrede, som taler for godt dansk, er alt for bevidste om sine
rettigheder og protesterer mod arbejdsforhold, som strider mod alle
fagretslige normer om sikkerhed og arbejdsmiljg. Uvidenhed og
mangel pd danskkundskaber er med andre ord en livsbetingelse for
en del af det danske erhvervsliv. En vigtig forudseetning for at
opretholde den etniske erhvervsghetto er at kunne rekruttere og
opretholde en arbejdsstyrke, som er sprogligt, kulturelt og fagligt
isoleret.

Det er denne isolation i kombination med den altid overheen-
gende fyringstrussel, som holder de etniske minoriteter fast i farlige,
sundhedstruende arbejdsmiljger konstaterer John Graversgérd i
Arbejdstilsynets undersggelse angdende indvandrernes arbejdsfor-
hold i Arhus.3t "Sprog kan leres forbavsende hurtigt", slar han fast,

80 3¢ for eksempel Sehjadt og Meier (1989: 13).
81 Graversgird (1989; 104).
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"og det kan jo ogsd leeres pd arbejdspladsen. Forudsztningen er, at
man ikke isolerer indvandrerne bade psykologisk, socialt og arbejds-
meessigt pd arbejdspladserne. Hvis man lader vaere med det, sd
bliver de heller ikke isoleret sprogligt".

Og isolerede, og uden bred faglig stgtte, kan indvandrede ikke
kaempe for en forbedring af deres arbejdsforhold.

Ft eksempel er fplgende handelse fortalt af en (bedre stillet)
minoritetsarbejder pd en stgrre lagervirksomhed: en virksomhed
som beskaxftigede mange nyindvandrede (flygtninge og familiesam-
menfarte).

"Jeg arbejder selv som truckfgrer. Men lagerekspedienterne, det er
kun indvandrere, Det er nzsten bare indvandrere, der gor det tunge
kropsarbejde. Man gér 20 km om dagen og skal lgfte 20 tons om
dagen med sine bare hender - op pa pallerne, De fleste fir store
problemer med arme og ryg. Man kan ikke holde det ud i mere end
et ars tid; allerhgjst to. "Det er bare folk, som lige er kommet til
landet, for eksempel som flygtninge, som arbejder derude. Folk, som
ikke kan dansk. Det behgver man ikke. Bare man kan tallene. Vier
kun 2 af 25 pé afdelingen, som kan dansk. Tidligere var der fire, fem
stykker. Nu holder jeg ogsa op til sommer.

Der er ogsa 30-40 danskere pa virksomheden, men de arbejder pa
kontoret, er arbejdsledere eller arbejder som chauffgrer, truckfarere
eller noget andet. Af og til bliver der ogsa ansat danskere pa lageret.
Men sddan nogle holder altid op efter hgjst en maneds tid. De kan
altid finde noget andet. Heller ikke indvandrere, som kan dansk,
havner dernede. Og det er naturligvis heller ikke et sted, hvor man
har en levende chance for at lzere sig noget dansk.

Det er ikke, fordi folk ikke klager. Vi indvandrere har ofte klaget
over akkorden dernede, som er alt for hidsig. Vi har klaget direkte
til arbejdsgiveren. Vi har ogsd klaget til fagforeningen igennem til-
lidsmanden. De kom selv herud for at hgre pé os. Sa skulle der tages
tid pd arbejdet. Normen pi 14 000 collies var ti & gammel. Der
skulle faves ny akkord, og der skulle tages tid. Sa skulle man egentlig
have arbejdet langsomt. Tidsstudiemanden sagde, vi skulle arbejde
som normalt. Hvis man arbejder langsommere, s har han de gamie
dagsedler i hinden. Han ved, hvor meget vi laver om dagen. S& kom
den nye hgjere akkord. 16 000 collies om dagen, Man kan godt ga
under akkorden, men sé treekker de pé Ignnen, Efter at vi fik den
nye akkord, er de fleste giet ned.

Vi klagede s over, at den blev hgjere, akkorden. Men s& kom
tidsstudiemanden med kortene i hdnden til fagforeningsmgde... og
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sd kunne de ikke gere noget. Det hele var faktisk tillidsmandens
skyld; en dansker, som har varet ansat i 25 ar og bare sidder og
nusser med papirarbejde. Han sagde, at vi bare skulle arbejde som
normalt. Han vidste ikke, at vi skulle g& ned i 1gn, sagde han."

Dette cksempel peger pd, hvor vanskeligt det kan vere at 3 sine
krav frem, selv i tilfaclde, hvor det relevante fagforbund faktisk
forsgger at leve op til sin rolle. Det satter fokus pd problemerne
med manglende kommunikation p4 det ctniske delte arbejdsmar-
ked. Men det peger ogsa pé, hvor problematisk det er, at de etniske
mindretal aldrig har opnéet nogen egen platform i de faglige organi-
sationer i Danmark. Tillidsfolk med mindretalsbaggrund er et
nzsten ukendt fanomen pa danske arbejdspladser, métte arbejdstil-
synet konstatere, efter at have ledt med lys og lygte.®? Skylden for
dette vil mange fagligt aktive danskere sikkert leegge pa mindretal-
lene selv. Men det er samtidig et faktum, at fagbevagelsen i tidens
lgb har gjort alt for lidt for at sendre pd tingenes tilstand; sdvel nar
det galder mindretallenes reprasentation i organisationerne, som
nar det gaelder forbedring af information og kommunikation.s3

Et lukket system

De gange, jeg har talt med fagligt aktive inden for Kvindeligt Arbej-
derforbund, har jeg fornemmet en form for menneskeligt engage-
ment i de indvandrede arbejderes skabne, som har varet sver at
spore i tilsvarende interviewituationer med reprasentanter for
typiske mandlige forbund som SID. Det er som om lederne i et
forbund med mange ufaglaerte danske kvindelige medlemmer med
en stacrkt udsat position pa arbejdsmarkedet nikker genkendende til
mange af de problemer, som mgder deres indvandrede sgstre. Men
samtidig giver de udtryk for, at fagbevagelsen befinder sig i en
utroligt vanskelig situation, hvor det er naesten umuligt at pavirke
arbejdsgivernes misbrug af de indvandrede arbejdere. Man meader
her, ligesom i Hotel- og Restaurationsforbundet - et andet forbund
med mange kvinder og indvandrere,® men kun begranset politisk

82 Graversgird (1987).

83 Satsninger har veeret stgdvise og periodiske. Et eksempel er statten til Freramedarbejder-
bladet som blev trukket tilbage sidst i 1970erne med det motiv, at indvandrerne nu burde
vare blevet tilstrekkeligt danske, Bt senere eksempel er LOs lovende satsning pd at starte
et blad for indvandrere 1 1990; et initiativ, som desveerre blev alt for kortvarigt,

# Qe for eksempel Olsson (1987: 120), som beskriver situationen inden for Hotel- og
Restauration, et forbund, som gennemgfende har engageret sig sterkt for sine mange
indvandrede medlemmer.
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magt - desuden en frustration over mangelen pa aktiv interesse for
indvandrerspgrgsmal i fagbeveegelsen som helhed.

Fglgende interview med en hgjtstende repraesentant for KAF
(YY) vidner om et aktivt arbejde for at fi indvandrerkvinder i
arbejde. Men det vidner ogsi om en dobbelt standard pd arbejds-
markedet; en situation, hvor pédstiet manglende danskkundskaber
snart figurerer som en belastning og snart som en slags ngdvendig
negativ kvalifikation pa det etnisk opdelte arbejdsmarked.

YY: "Vi har .. meget, meget store problemer med at fi dem [de
indvandrede kvinder| anbragt i arbejde. Det, der er problemet,
er at arbejdsgiverne veegrer sig ved at tage dem pa grund af
deres manglende fardigheder... vi havde en konference sidste ar
pA Roskilde hgjskole, hvor jeg var blevet bedt om at lave en
undersggelse om alle ledige kvinder, ogsd blandt vores arbejds-
lpse indvandrerpiger. Jeg var i den situation - og det var
formanden for SID ... ogsa - vi métte, med fare for at vi kunne
blive haengt ud som racister, sige til forsamlingen, at et af
midlerne var, at man métte p& en eller anden made ggre vore
indvandrerpiger forstieligt, at de skulle leere dansk for at kunne
fi et arbejdsforhold. Det jeg sagde fgr, at arbejdsgiverne ringer
og siger, jamen, de kan ikke dansk, vi kan ikke tage dem. Jeg har
et sldende eksempel pé en arbejdsgiver, der ringede og skulle
bruge 10-12 damer. Vi sendte 8 indvandrerpiger og 4 danske
piger. Han antog ikke én af indvandrerpigerne. Og altsammen
med begrundelsen, at de ikke kunne dansk. De kunne ikke
dansk, og hans péstand var, at han kunne ikke forklare dem,
hvad arbejdet var, og s& var han bange for, at de fik en forkert
opfattelse af det, de skulle lave, og dermed blev arbejdet ikke
udfgrt godt nok."

CS (forfatteren/intervieweren): "Hvad var det for en type arbejde?"

YY: "Det var monteringsarbejde og sddan noget. Men jeg sagde til
ham, at det var for dérligt, han burde have givet vores indvan-
drerpiger en chance, for det mitte vere muligt at ggre dem
forstaeligt, nédr det kun var monteringsarbejde. Og s& kunne han
da have ansat dem pa prgve, og hvis de sd viste sig helt umulige,
sd er det i orden, s& kunne man sige, de kan altsa ikke klare det.
Det gjorde han ikke. Han afviste dem kategorisk. Vi har ogsé
prgvet et andet tilfzelde, hvor en arbejdsgiver ogsd skulle bruge
nogle piger. Det var pa en pakkefabrik. Da ringede de ned og
spurgte om nogle damer, og s blev vi enige om, at vi ville ikke
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sige til ham, at vi sendte nogle indvandrerpiger derud, men vi
giorde det. Vi sendte nogle indvandrerpiger imellem. Og si
ringede han meget fortgrnet tilbage og sagde, at det var sandelig
ikke indvandrerpiger, han havde tenkt sig. Det var danske
piger, for det skulle jo vaere nogle, der kunne dansk. S3 sagde
jeg, ‘men altsd pigerne har veeret ude i et arbejdsforhold, har
passet deres arbejde, de er blevet fyret, fordi der ikke er mere at
lave der, hvor de var tidligere, men de vil meget gerne have et
arbejde’. Men han tog ikke nogen af dem."

CS: "Hvorfor danskerne?”

YY: "Ja, han begrundede det med ... det ligger helt kiart, mange
danske arbejdsgivere vaegrer sig ved at tage vores indvandrere.”

CS: "Du har det der konkrete tilfaelde, Kunne de der piger si tale
noget dansk?"

YY: "Nej, det var meget, meget slemt”.
CS: "Det er ikke en Igs pstand, det der?”

YY: "I nogen tilfelde er det. Altsd jeg kan ogsd fortzlle dig et
tilfeelde, hvor pigerne udmerket kan tale dansk og gere sig
forstielig, hvor arbejdsgiveren alligevel har sagt, da han opda-
gede, det var en indvandrerpige: ‘Jamen, forresten jeg skal kun
bruge to’. Og s er indvandrerpigerne dem, der er blevet skub-
bet til side. Vi ser det jo ogsd, ndr vores indvandrerpiger er
blevet langtidsledige - og det er en af de ting, som jeg kan blive
meget, meget harm over, De skal ud i 7 maneders job; stat, amt
og kommune - den er jo lavet om den regel fra 9 til 7 mineder, -
og stat, amt og kommune péstdr, at de er i den situation, at de
kan kun anvise dem renggringsarbejde. Og det ender med at
90% af vores indvandrerpiger, der er i arbejde, det er ren-
goringsarbejde - darligt betalt renggringsarbejde, hvor de efter
vores mening mé arbejde meget hérdere og meget hurtigere, og
som fglge deraf er det meget stresset og slidsomt for arme og

ryg.ll

Vi prasenteres her for et lukket system. PA den ene side er det sveert
at leere sig et rimeligt dansk, fordi man enten er arbejdslgs eller
arbejder pa arbejdspladser, hvor man er isoleret, sprogligt og socialt.
P& den anden side afvises indvandrede, som faktisk kan tilstreekke-
ligt dansk, under alle omsteendigheder fra etnisk blandede ar-
bejdspladser, fordi de er "indvandrere”. De kastes tilbage til en
hardhandet udnytteise i den etniske erhvervsghetto, hvor mang-
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lende danskkundskaber snarere er en positiv almenmenneskelig
kvalifikation end en belastning. Sdledes understgtter strategierne
inden for arbejdsmarkedets mere attraktive dele de fremherskende
strategier i de mindst attraktive, Det er netop pa baggrund af, at
arbejdsgiverne i de fgrstnavnte tilsyneladende mere eller mindre
konsekvent afviser at ansatte mennesker med en afvigende ikke-
dansk etnisk baggrund, at arbejdsgiverne i de sidstnavnte kan
bedrive en naermest hensynslgs rovdrift pa de etniske minoriteters
arbejdskraft.

Indvandrerhetz

For kvinderne er det f@rst og fremmest renggringsbranchen, det
gaelder. Men ogsé denne er i sig selv opdelt efter arbejdets karakter
og efter etniske linjer.

Interviews i afdelinger af KAF, som iszr organiserer medlemmer
aktive i renggringsbranchen, gav et interessant indblik i denne
opdeling,

De¢ interviewede ngglepersoner inddelte branchen i tre lag. Disse
er pracget af forskellige arbejdsforhold, forskellige lgnniveauer,
forskellige typer af arbejdsorganisation, delvist forskellig kunde-
kreds, samt en markant forskellig etnisk sammenseetning af arbejds-
styrken.

I det gverste lag finder vi de store selskaber, ofte multinationale,
som for eksempel ISS. Her har renggringsarbejdet en specialiseret
karakter, er ofte kraftigt mekaniseret og rationaliseret, og kraver
betydelige specialkundskaber og uddannelse. De ansatte arbejder
ofte 1 selvstyrende grupper. Virksomhederne er medlemmer af
DAF. De betaler overenskomstmaessige lgnninger, og ansattelses-
vilkdrene kontrolleres og reguleres gennem det fagretslige system.
Konkurrencekraften bygger pa kvalitet, organisation, rationalisering
og stordrift kombineret med hgjtudviklet specialisering. Disse virk-
somheder domineres af dansk arbejdskraft. Her er det utroligt svart
for indvandrede at komme ind.

Et trin leengere nede 1 branchehierarkiet finder vi nogle béde stgrre
og mindre virksomheder med darligere arbejdsbetingelser, betyde-
ligt lavere Ignninger og meget usikre anseettelsesforhold. Ofte bestir
disses arbejdsstyrke nasten udelukkende af mindretallene; specielt
indvandrede kvinder. De enkelte virksomheder foretreekker typisk
at rekruttere arbejdskraft fra bestemte etniske grupper. De ansaetter
ogsd ofte mindretalsarbejdere familievis, hvilket betyder en specielt
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stor usikkerhed. I tilfzlde af uoverensstemmelser og fyringer er det
jo hele familien, der ryger.

Her er arbejdsforholdene héarrejsende. Igen et udsagn fra en
kvinde i ledende position inden for KAF:

"Jeg har lige startet en sag op... det er et meget stort renggringssel-
skab... 95% af de ansatte i det pdgeeldende reggringsselskab er
indvandrerpiger. De arbejder, og det kan jeg dokumentere... Pigen,
som denne sag handler om, er 26 dr, og hun arbejdede fra uge 7 .. og
frem til uge 22 .., hvor hun har haft et enormt antal ugentlige
arbejdstimer ud over det normale pé 39 timer. Hun har s8 galt tors-
dag den 7. maj - hold nu fast, for det er rigtigt det jeg siger - torsdag
den 7. maj arbejdede hun 21 timer, fredag den 8. maj arbejdede hun
19 timer. Det vil sige, at hun med renggring arbejdede i 40 timer pa
to dggn, der som bekendt har 48 timer... De bliver udnyttet, vores
indvandrerpiger, fordi de er bange for - de tgr ikke sige noget til
arbejdsgiverne, og de ved, hvor sveert det er for dem at finde et
andet arbejde. Denne her sag det er jo bare den ene uge, uge 19, ct
par uger laengere henne, der arbejder hun ogsé 73-74 timer. I uge 7,
der arbejdede hun i 15,5 time hver dag, mandag, tirsdag, onsdag,
torsdag, fredag, lgrdag, Hun har ingen overtidsbetaling faet. Og det
ved du lige sd godt som jeg. Det havde aldrig glet, hvis det havde
veeret en dansk pige. Der var ingen arbejdsgiver, der havde turdet
eller vovet at byde en dansk pige de arbejdsforhold...

De ansatter indvandrerpiger, de tilbyder dem de groveste
arbejdsforhold, for det ved de, de ikke kan fi de danske piger til. De
udnytter dem. Si hvis de bliver ansat 3 timer, lad os sige 3 timer,
hver dag, s har de mange gange arbejdet 4,5 timer, inden direktri-
cen giver dem lov til at forlade lokalet. Men de fér kun lgn for de tre
timer... Vores indvandrerpiger bliver mange gange, nir de er ansat i
store renggringsselskaber, i deres renggringsarbejde... palagt s&
meget arbejde, s& de ikke kan nd det i den tid, de fér Ign for, Nér sd
direktricen kommer og ser, de ikke er faerdige, sa siger hun til dem:
‘S& m4 du blive her, til du er faerdig, men du fir ingen lgn’. Det ville
en dansk pige jo aldrig nogensinde finde sig i. Hun ville sige: ‘Jeg er
ansat i tre timer og nu er de tre timer gdet, s& nu gér jeg’. Og det er
der, jeg vil hen. Altsd man kerer en hetz pd arbejdsmarkedet mod
vores indvandrerpiger".

Endelig finder vi leengst nede en vildtvoksende underskov af ganske
smé og marginale virksomheder. Disse er ofte mindretalsejede. De
konkurrerer systematisk ved hjzlp af familiearbejde og "sort
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arbejde". Der hersker retslgshed. Arbejdsforholdene er elendige og
uden nogen som helst form for kontrol fra fagforeningernes eller
arbejdstilsynets side. Her finder vi ingen dansk arbejdskraft. Der
finder en skarp konkurrence sted mellem "etniske" arbejdsgivere fra
forskellige indvandrergrupper om at besaette nicher pé et snaevert
og hdrdt presset marked.

Ngglepersonerne i KAF fremhavede, at branchens to nederste
lag overlever takket vare dérlige arbejdsforhold og lave Ignninger.
Her spiller de etniske minoriteter, som er mere eller mindre
udelukkede fra arbejdsmarkedet i branchens gverste lag, en central
rolle. Men selvom branchens forskellige lag udggr nogle delar-
bejdsmarkeder, som er mere eller mindre isolerede fra hinanden, er
de underste lag ikke uden betydning for forholdene i det gverste lag,
Ogsé her presses lgnningerne, og arbejdsforholdene trues pa grund
af den konkurrence, som det underbetalte arbejde i de to underste
lag frembyder p& et stenhdrdt marked; et marked, hvor dele af
kundekredsen fgrst og fremmest gir efter det billigste tilbud.

Reservatpolitik

Jeg har i det foregiende givet nogle eksempler pé typiske etniske
ethvervsghettoer. Men der findes andre eksempler i forskellige
brancher. T disse marginale nicher pa-arbejdsmarkedet udnyttes de
ansatte sd brutalt, at de brydes ned, fysisk og psykisk, efter ganske
korte arbejdsperioder. De 7-9 mineder, som arbejdslgshedslovgiv-
ningen kraever for, at man skal kunne have arbejdslgshedsstgtie
uden at blive udsat for karantene, udggr i princippet en gvre
graeense for, hvad de fleste klarer sig igennem.

Denne ekstreme udnyttelse er en form for etnisk diskrimination,
som for en raekke virksomheders vedkommende synes at indgd i et
institutionaliseret system; et system, der bygger pa grundieggende
regler i dansk arbejdslgshedslovgivning.

Undersggelser fra indvandrernes danske arbejdsmarked giver en
razkke eksempler pd virksomheder, som "systematisk pumper
indvandrere ind pd arbejdsmarkedet, og fyrer de ansatte lige sa
systematisk, s& snart de har arbejdet de 1014 timer, der er forudszet-
ningen for at blive medlem af en a-kasse".8

Pa denne made skubber arbejdsgiverne problemerne over pd
forsikringssystemet. Samtidig sikrer de sig, kommenterer en repra-
sentant for KAF, "hele tiden ... at have et friskt arbejdshold, der er
ngstelig for at opnd sine 1014 timer, s& de kan komme pd fuld

85 Ufer (1988a: 86); sammentign ogsd Schijndt og Meier (1989),
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understgttelse".s Hun giver ogsd eksempler pd, at indvandrede
kvinder skaffer sig 3-4 forskellige jobs for at fa timer nok til fuld tid:
"De er &t sted 1 halvanden time, to timer et andet sted, tre timer et
tredje sted og lidt mere et fjerde sted. De flintrer og farer rundt fra
arbejdsplads til arbejdsplads fra tidlig morgen til sen aften. Det er
en uholdbar situation. Og den ville danske kvinder aldrig finde sig .
Men indvandrerkvinderne er ngdt til det".8?

Truslen om fyring med karantzene er altsd en trumf for arbejdsgi-
verne, som sikrer, at de ansatte finder sig i hvad som helst, Udsigten
til fem ugers karantaene betyder, at der kan udvikles et "fastelignen-
de forhold" til en virksomhed, haevder Arbejdstilsynet.38 Der er gro-
teske eksempler pd, at indvandrede har arbejdet gratis i flere méne-
der for at bevare deres arbejde.

Men, hvis det forholder sig pa denne méde, sd har dansk arbejds-
Igshedslovgivning i praksis leenge fungeret som en slags offentlig
stptte til at opretholde en arbejdskraftreserve for de etniske
erhvervsghettoer; et "sort" reservat, hvorfra visse arbejdsgivere altid
kan rekruttere billig, udhvilet og fgjelig arbejdskraft til at udfgre de
mindst attraktive jobs under umenneskelige forhold.

Med ATB/UTB ordningen er der fra slutningen af 1980erne
blevet sat en stopper for, at denne proces kan fortsztte i det uende-
lige. Men samtidig er der, som tidligere naevnt, en hel del der tyder
p4, at de nye uddannelsesordninger sjeeldent er tilpasset til indvan-
drernes reelle behov. I sd fald svigter det sociale og gkonomiske
sikkerhedsnet, som arbejdstilbudsordningen trods alt betgd. I en
sddan situation bliver de reelle valgmuligheder for mange lig med:
det kommunale bistandskontor, eller job under retslgse forhold i en
uorganiseret virksomhed,

Diskriminationens sammenhznge

Etniske minoriteter med rgdder i sdkaldte tredjelande udggr en lille
del af den samlede danske arbejdsstyrke. Men det er samtidig en
gruppe, der har en igjnefaldende stilling p4 arbejdsmarkedet.

Det handler for det fgrste om den ekstremt hgje arbejdsigshed.
For det andet peger tilgaengeligt materiale pd, at de indvandrede,
som har arbejde, overvejende befinder sig i nicher pé arbejdsmarke-

86 Op.cit: 88,
87 Op.cit: 87-8.
88 Graversgrd (1987: 108),



Velkommen Mustafa? 147

det med relativt lave Ignninger, ekstremt darlige arbejdsforhold og
uregelmaessig beskzftigelse; kort sagt, etniske erhvervsghettoer. 1 ¢n
situation, hvor social mobilitet ind i mere attraktive dele af arbejds-
markedet virker udelukket for andre end et lille mindretal blandt
mindretallene, forekommer det opslidende familiearbejde i "Den
Etniske gkonomi" for alt for mange, at vaere det eneste realistiske
alternativ til klientrollen eller ignarbejdets erhvervsghetto.

Jeg har i det foregdende, pd grundlag af det relativt sparsomme
kildemateriale, som findes tilgeengeligt, samt egne interviews,
forsggt at belyse dette almene billede fra forskellige vinkler.
Formalet har veeret at pege pa nogle problemstillinger, ud fra hvilke
man fremover skulle kunne starte nogle systematiske undersggelser
angdende de etniske minoriteters situation pa arbejdsmarkedet.

Tidligere undersggelser har vist, at indvandredes hgje arbe]dshas-
hed ikke kan forklares alene pd baggrund af deres placering i
konjunkturfglsomme omrider af arbejdsmarkedet, fgr den omfat-
tende omstrukturering og rationalisering satte ind fra midten af
1970erne. Heller ikke det relativt lave uddannelsesniveau blandt de
etniske minoriteter giver nogen fyldestggrende forklaring. Uddan-
nelse og forbedring af de formelle faglige kvalifikationer synes ikke i
sig selv i nogen hgjere grad at gge de etniske minoriteters konkur-
rencemuligheder pa det danske arbejdsmarked.

Det er ngdvendigt at sgge efter sammensatte &rsagssammen-
hange, som bygger pa en forstielse af det moderne arbejdsmarkeds
omdannelse i Igbet af de sidste par artier. Jeg har peget pa nogle
vigtige forandringer af strukturel karakter. Jeg haevder, at disse
danner grundlag for handlingsmgnstre, som kan have kraftigt
diskriminerende effekter i forhold til de etniske minoriteter, men
uden at denne diskrimination i og for sig behigver at vaere forsatlig.
Der er altsé tale om en omfattende uforseetlig og strukturelt grundet
indirekte diskrimination.

Det gzlder nye sociale netverksmodeller for rekruttering af
arbejdskraft. Det geelder ogsd former for arbejdsorganisation, som
fremmer et mgnster med fagligt heterogene (sammensatte), men
etnisk homogene selvforvaltende arbejdsgrupper inden for arbejds-
markedets dynamiske sektorer. Effekterne af disse faktorer for
strukturelt funderet diskrimination fér deres store betydning pé
baggrund af arbejdsmarkedets voksende segmentering; det vil sige
dets opsplitning i stadigt mindre og samtidig stadigt mere lukkede
faglige og virksomhedsspecifikke delarbejdsmarkeder. Rekruttering,
faglig kvalificering og opflytning af de ansatte til bedre jobs sker pd
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baggrund af et ofte snevert defineret interessefmeliesskab mellem
ledelse og priviligerede grupper af ansatte pa de pagaldende virk-
somheders inferne arbejdsmarkeder.

Vi kan hermed se konturerne af en selvforsterkende strukturelt
funderet diskriminationsproces; et arbejdsmarked, hvor de etniske
minoriteter (fra "tredjelande") systematisk isoleres fra de sociale
netveerk, som leder mod interne arbejdsmarkeder med bedre
arbejdsforhold og gode karrieremuligheder, mens deres egne stadigt
mere etnisk specifikke og segregerede netvaerk leder mod de etniske
erhvervsghettoer. Ifglge denne model vil man - medmindre disse
tendenser ikke brydes af en raskke aktive betraebelser for at fremme
reel ligestilling - kunne forudse en fortsat enklavisering af arbejds-
markedet med etniske fortegn.

Denne enklavisering vil blive uddybet pd bagggrund af en rakke
forskellige former for fortseetlig og institutionaliseret direkte diskrirmi-
nation. Den forsaztlige diskrimination involverer en raekke forskel-
lige umiddelbare aktgrer i arbejdstivets hverdag: arbejdsgivere,
Ipnarbejdere og arbejdsledere pa den enkelte virksomhed, fagfore-
ninger, arbejdsformidlinger og andre offentlige institutioner.

Latente modsaztninger mellem etnisk danske lgnarbejdere og
beskeftigede med etnisk mindretalsbaggrund er blevet tilspidset i
forbindelse med gkonomisk krise og omstrukturering af erhvervsli-
vet fra midten af 1970erne. Det giver sig udtryk i en lang reekke
forskelligartede konflikter. For eksempel kan forholdet mellem
etniske grupper tilspidses i en situation, hvor dannelsen af nye virk-
somhedsspecifikke arbejdsmarkeder presser medlemmer af faglaerte
forbund til at forsvare deres hardt traengte faglige monopoler,

Men, mens der tales meget i faglige kredse om "de fremmedes"
manglende "integration", er der blevet gjort utroligt lidt for faktisk
at integrere etniske minoritetsansatte i positioner (som tillidsfolk og
andet), hvor de kan f& del i ansvaret for at udvikle forbedrede
etniske relationer i arbejdslivet. I mangelen pa en fremsynet dansk
politik for at skabe harmoniske etniske relationer i det hele taget er
fagforeningerne i alt for hgj grad blevet offer for fristelserne til
simpelthen ensidigt at - igennem en diskriminerende ideologi og
praksis - kontrollere, at de etniske minoriteter ikke optraeder som
konkurrenter.

Denne holdning undersigtter og legitimerer en rakke tilsynela-
dende spontane former for mobning og udefrysning af indvandrere
pé danske arbejdspladser i en situation, hvor arbejdslgshed og nye
former for teknik og arbejdsorganisation sztter forskellige grupper
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op mod hinanden. Enkeltstiende fagforbund eller lokalafdelinger
med et offensivt og kritisk syn har dérlige muligheder for at pévirke
situationen i en positiv retning uden sterk statte fra fagbeveegelsen
som hethed og i sidste instans fra det danske samfund som sédan.

Fagbevacgelsen har altsd vaeret medvirkende til at jage de etniske
mindretal ind og fastholde dem i de etniske erhvervsghettoer. I en
situation, hvor de etniske minoriteter ikke selv har nogen organise-
ret interessemaessig platform i fagbevacgelsen, kan méderne, hvorpd
forskellige fagforbund haevder deres sarinteresser, lettere antage en
diskriminerende karakter.

Hvad, der i bedste fald kan betegnes som udbredt passivitet fra
fagforeningernes side, har betydet af de etniske minoriteter stir
uden reelle muligheder for at keempe mod en hardhzndet udnyt-
telse i de etniske erhvervsghettoer. Efter en naermere analyse frem--
stdr det tydeligt, at disse erhvervsghettoer ganske enkelt er det
uundgielige spejlbillede af arbejdslgsheden, den gkonomiske og
sociale usikkerhed samt udfrysningen pd arbejdspladserne og i
faglige sammenhzenge.

Kulturelt, socialt og fagligt isolerede og udsat for en konstant
fyringstrussel har den enkelte mindretalsansatte ingen mulighed for
at modszette sig ofte helt urimelige krav pd arbejdspladsen. Denne
omfattende udnyttelse skulle i 1gbet af 1980erne udvikle sig til en
bestemt type af "smid-vaek" strategi blandt arbejdsgiverne i visse
virksomheder og brancher. Arbejdslgshedslovgivningen skulle her
komme til at fungere som det institutionelle fundament, for at en
bide hensynslgs og kortsigtet udslidning af arbejdskraften kunne
finde sted; en praksis, som minder en hel del om de mdder, hvorpé
transnationale selskaber lzenge har udnyttet arbejdskraften i dele af
"den tredje verden". Ved at fungere som formidlere af arbejdskraft
til disse ghettoer har ogsd arbejdsformidlingerne understgttet denne
institutionaliserede etniske diskriminering,

En reekke rutinemaessige former for institutionaliseret diskrimina-
tion finder pd et hgjere plan sin legitimering og "berettigelse" i en
bred politisk konsensus omkring de etniske minoriteters uddefine-
ring som "fremmede" i det danske samfund og deres marginalisering
pé det danske arbejdsmarked, Denne konsensus synes at udtrykke
en slags uskrevet overenskomst, som gér pa tveers af de traditionelle
klasseskel. Den bakkes op af en ny form for racistisk ideologi, der
tilbyder en kulturelt begrundet forklaringsmodel pé "indvandrerpro-
blemet"; en model ifglge hvilken offeret er "skyld" i sine egne pro-
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blemer pd baggrund af familieformer og kultur, som ikke stemmer
med et moderne samfunds regler og konventioner.
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De forskellige dyr lader sig inddele i: dem der tilhgrer Kejseren, dem der dufter
§odt, dem der er tamme, pattegrise, sirener, fabeldyr, vildhunde, dem der indbe-

attes i neervaerende klassifikation, dem der opfgrer sig som gale, dem der er
tegnet med en meget fin kamelh&rspensel, dem der lige har sldet en krukke i
stykker, og dem der pa lang afstand ligner fluer.

Gammelt kinesisk leksikon

En zoologi om folkeslagene er, af sagens natur, en umulighed.
Edmund Husserl

Det "kulturelfie" er blevet til en central ideologisk slagmark for en
"ny verdensordens" forskelligheder, uligheder og sociale og gkono-
miske modsatninger, haevder den amerikanske forsker, Immanuel
Wallerstein.! Denne slagmark kan ikke forstds uden for samtidens
komplekse sociale skel og konflikter, forankrede i den moderne
kapitalistiske verden. Dominerende herskerteknikker sdvel som
forskellige former for modstand mod en ridende gkonomisk og
politisk orden udtrykkes stadigt oftere i termer af "kuitur" og etnisk
saregenhed.

Den katastrofale politiske udvikling i det tidligere Jugoslavien
henger blandt andet sammen med, at landet siden 1960erne er
blevet ramt af en dyb gkonomisk og social krise;? tvunget 1 knee af
en ulige international arbejdsdeling og gzldsbyrden til verdens rige
lande og hensat under strikt administration af Verdensbanken og
Den Internationale Valutafond. Men man forklarer rutinemaessigt
brodermord og etnisk rensning med ensidige henvisninger til
"uforenelige kulturmgnstre, religioner og traditioner". Noget
lignende gaelder for cksempel forholdene pa det indiske subkonti-
nent, hvor opblussende etniske konflikter forklares som udtryk for
modsatninger mellem det "muslimske" og det "hinduiske". Og for
ikke sa leenge siden har vi set Golfkrigen systematisk blive forklaret

L wallerstein (1990).
2 Schierup (1990).
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som et udtryk for uforeneligheden mellem "islamisk kultur" og "den
vestlige civilisation".

I Danmark er det sikaldte "indvandrerproblem" blevet til en
tilsvarende slagmark. Her kappes en raekke politiske aktgrer og
samfundsdebattgrer om, hvordan man skal definere "indvandrernes
kultur" og lgse de samfundsproblemer, den pastds at vaere ophav til.

Per Madsen, Preben Mgller Hansen, Sgren Krarup, Mogens
Glistrup og andre populistiske tribuner taler fra hver deres politiske
perspektiv om "det fremmedes" kulturelle vaesensforskellighed og
dets uforenelighed med danskheden; en fare for dansk arbejderklas-
ses feelleskurs, for danske lokalsamfunds overleven eller for det
nationale fallesskab og kristenheden.

En liberal, indvandrervenlig og anti-racistisk opinion gér til
modangreb ved at fremhaeve en multikulturel utopis mange dyder i
termer af "kultur", De ansatte i det velfeerdsinstitutionelle behand-
lerapparat taler om "to-kulturel padagogik" og skraddersyede,
kulturelt tilpassede integrationsprogrammer.

Det akademiske forskersamfund faldbyder de forskellige kombat-
tanter en raekke forklaringer pé forskellige problemforhold under
betegnelser som "kultursammenstgd”, "kulturklgfter" og "kulturelle
misforstéelser”. Kurer for disse svpber markedsféres under vare-
maerker som "kulturforstielse", "kulturel kompetence”, "interkulturel
kommunikation" eller "pluralistisk integration®”. Samtidig over-
svgmmes vi af forskningsrapporter, hvis titler taler om "de frem-
mede".

Fortalerne for mellemmenneskelig tolerance og et "multikulturelt
samfund" vil noget helt andet end de populistiske folkeforfgrere pa
hgjre sivel som venstreflgjen. Men de udtrykker sig alligevel igen-
nem et lignende sprog; en lignende dulgt "diskurs”". "Kultur" er
blevet en slags universalforklaring; let at fatte. Kultur opfattes pd
den ene side som "et problem", men pa den anden side som en
"ressource”, en "berigelse" eller som en slags "panacea"; et univer-
salmiddel, der kan lage alle samfundets problemer og sygdomme.
Men en overdosis af kulturalistisk forstaelse er fatal, Socio-gkono-
misk og politisk betingede sociale uligheder kan vi ikke bare lave
om til "kulturelle forskelle". Der behgves en dosis modgift mod alt
for forskellighedsfikserede méder at se tingene pd. Avnerne méa
skilles fra hveden. Vi m stoppe op, se tilbage pa vore erfaringer,
tage vare pa vor fornuft, granske vort sprog, tage vore motiver savel
som vore handlinger op til revision, og ikke mindst; lytte til de
mennesker, som vi taler om.
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Racismens dulgte grammatik

Den udbredte diskrimination og de etniske minoriteters problema-
tiske situation pA boligmarkedet og pa arbejdsmarkedet, som jeg har
diskuteret i de to foregdende kapitler, understgttes af fremvaeksten
af en ny-nationalistisk ideologi med racistiske undertoner overalt
rundt omkring i Europa. Det er en ideologi, som fortzller os, at
verden bestdr - eller retteligt bgr bestd af - af en raekke fra hinanden
helt adskilte folkeslag, hver for sig naturligt forenede til et selvind-
lysende feellesskab pé grundlag af separate "kulturer". Disse kulturer
er vaesensforskellige. De er indbyrdes uforenelige, og de bgr derfor
med al magt holdes adskilte. Kulturblanding er kultursmitte, som
truer en sund folkesjl i et sundt samfundslegeme.

Nér man idag taler om at satse pé en politik, som skal modvirke
"fordomme" hos den danske majoritetsbefolkning og fremme etnisk
ligestilling, er det ngdvendigt at forstd denne nye racismes specielle
karakter sdvel som dens sociale baggrund.

Men diskussioner om racisme og racediskriminering har som
helhed indtaget en ganske marginal rolle i den danske indvandrer-
debat - ogsd inden for den sdkaldte "indvandrerforskning”3
"Racisme" og "racediskrimination" forbindes i Danmark stadigveek
for det meste med ekstreme og dbenlyse former for vold; oftest
blandt unge medlemmer af ekstremistiske bevagelser pa
"graesrodsplan” ("Grenjakker", "nynazister" og sd videre). Det er
ogsd stadigvack igjnefaldende fysiske kendetegn - ikke mindst
hudfarve - der ses som udgangspunktet for at racistiske stereotypier
dannes# Endvidere er der blevet fokuseret pd racisme som et
spegrgsmil om individuelle fordomme, verdiorienteringer eller
"holdninger";> en slags moraisk eller sjzlelig sygdom, der skal kure-
res med folkeopdragelse og "information”.

En omfattende diskussion om den moderne racismes karakter
rundt omkring i verden har dog ledt mod en langt bredere definition
af begrebet "racisme" og "racediskrimination”, som idag omfatter
negativ stempling og forskelsbehandling med henvisning til afstam-
ning, national og etnisk oprindelse; et udgangspunkt som er antaget
i de vigtigste internationale konventioner. | forskningssammenhang

3 Undtage]ser er for eksempel Jacques Blums (for eksempel 1982, 1986a og 1986b) og
Carsten Svane Hansens (1992 a+4-b) arbejder.

4 Den svenske forsker, Anders Lange {1992) har for nylig med bogen, Reffektioner kring
rasism, slfet et tappert slag for denne ortodokse visdom,

3 For eksempel Blum (1986a). For en mere bred opfattelse i dansk sammenhaeng se dog
Svane Hansen (1992b).
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er det konventionelle syn pd racisme som (fgrst og fremmest) udtryk
for individuelle holdninger blevet stillet mere og mere i tvivl til
fordel for perspektiver, der beskriver den moderne indvandrer-
fiendtlighed som en form for "diskurs". Det vil sige en slags kollektiv
forestillingsverden og et sprog, som bygger pd en underliggende
logik; en logik, der for det meste ikke er bevidst hos det enkelte
menneske, der udtrykker racistiske fordomme.

Her handler det fgrst og fremmest om et sprog og en forestillings-
verden, som de fleste af os ikke er bevidste om, selv om vi alle tager
mere eller mindre del i den. Ikke om en moralsk eller sjzelelig defekt
hos det enkelte menneske. Séledes beskriver den svenske forsker
Hedi Bel Habib racismen "som struktureret som en ubevidst gram-
matik, et bgjningsmg@nster, som styrer taenkningen og sprogbrugen
pé alle samfundsniveauer"t Stefan Jonsson taler om '"racismens
diskurs" som et mere preecist begreb for denne ubevidste gramma-
tik. Det handler om "et kollektivt og vidtforgrenet paradigme, som
bestemmer hvorledes, hvornar, hvorfor og mod hvad, racismen
kommer til udtryk", heevder han.?

I Danmark, som i en rekke andre europzeiske lande er denne
diskurs, denne ubevidste grammatik eller dette ideologiske system
idag koncentreret omkring "indvandrerproblemet"; det spgrgsmaél,
som vi pa en enestdende usund og besat made knytter hele vor poli-
tiske debat op omkring® Der er sket en almen racialisering af de
vesteuropaiske samfund, haevder den franske racismeforsker, Pierre
André Taguieff,” med et begreb, som oprindelig blev skabt af Franz
Fanon i hans kritik af det koloniale samfund. "Racialisering" vil
nzrmere bestemt sige, at forvandle saerlige former for oprindelse og
kulturel eller etnisk baggrund fil absolutte skel mellem mennesker; en
slags absolut udelukkelsesprincip, som bygger pd en statisk og
nzermest "biologiseret" opfattelse af "kultur”,

Dette er den grundlaeggende diskurs bag "indvandrerproblemet”,
som jeg diskuterede det i denne bogs kapitel ét.

Racismens problematiske udbredelse og den méde, den kommer
til udtryk, diskuterer ogsd Stefan Jonsson i sin nyligt udkomne bog
(1993), De andre - Om Amerikanska kulturkrig och europeisk rasism.
Han mener at begrebet "indvandrer” har fiet en stemplende betyd-
ning og funktion, som bidrager til diskrimination og racialisering;

5 Bel Habib (1992a).

7 Jonssan (1993: 258),

8 For at parafrasere professor Bernd Martin ved Europacentret i Wien, Citeret i Woolla-
cott (1991) og Jonssan {#hid).

9 Taguieff (1987).
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At gentagne gange pege et menneske ud som indvandrer, er

diskrimination. At gentagne gange definere et menneske som et problem,

er ogsé diskrimination. At pege et menneske ud som et problem, fordi

vedkommende er indvandrer, er ny-racisme,
Ankerpunkter for denne "racialisering”" i Danmark og andre vesteu-
ropaiske samfund er begreber som ‘indvandrere”, "integration",
"kulturelle forskelle" og "de fremmede". Den racialiserede multikul-
turelle diskurs kan man nezppe skille fra sin funktion, haevder
Taguieff. Den udggr en syndebuksideologi, pd grundlag af hvilken
man med en naturlig selvfplgelighed kan fremstille "offeret" (de
etniske minoriteter) som en aggressiv trussel, "mod hvilket man kan
koncentrere alt had hos den gruppe, i hvis navn man taler, og hvis
interesser man forestiller at forsvare".®? Denne ideologi reaktiverer
historisk dannede racistiske myter under daekke af et "forsvar for
folkeslagenes ret til en egen identitet"!!; en forestiling, som bygger
pa tanker om absolutte forskelle og skel mellem forskellige
folkeslags "kulturelle arv" og deres forskellige etniske oprindelse og
afstamning.

Inddelingen af nationen i "vi" og "de fremmede”, "danskere" og
“indvandrere”, er en hovedforudsztning for fjendtligheden mod de
etniske minoriteter.!2 "Myndigheder og medier giver i virkeligheden
racehetzerne det vigtigste redskab: de navngiver en stor gruppe
landsmaend som i grunden fremmede", haevder Arne Ruth, chefre-
daktgr (inden for kulturomradet) pd Sveriges fgrende dagblad,
Dagens Nyheter.

Det samme kan man sige om mange af de forskere og dele af den
liberale opinion, som ellers betragter sig selv som "indvandrer-
venner"; de populistiske agitatorers arge modstandere. Det handler
om mennesker, som gir ind for et tolerant og multikulturelt
samfund, og hvis holdninger ved fgrste gjekast synes at sté langt fra
et racistisk ideologisk budskab. Men gér man dybere, fungerer
feelles begreber som "de fremmede", "integration" og "kulturelle
forskelle" pa en méde, s& de inviterer til en problematisering af De
Andre,

Nér det glder forskningen om indvandring og etniske relationer
i Danmark, har denne i alt for hgj grad haft et ukritisk forhold til
begreber, som den selv har fgrt til torvs, Man teenker pé og taler om
konflikter i samfundet ved hjalp af nogle enkle kulturetiketter, som
man fortsaetter med at haefte pd forskellige "indvandrergrupper".

10 Taguieff (1987).
U op.cit.: 146,
12 Ruth (1992).
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Det handler ogsd om forbindelsen mellem "socialt problem" og
"fremmede kulturer", som opererer med en (udsagt eller ikke-
udsagt) "leegge skylden pd offeret” logik. Det drejer sig om en kate-
gorisering af forskellige kulturer, der betragtes som mere eller
mindre egnede til at passe ind i et "moderne samfund".

I mange tilfzelde er der faktisk en forbavsende lighed mellem de
begreber og forklaringsmodeller som, pa den ene side, den akade-
miske forskning og de offentlige betankninger opererer med og pa
den anden side den type af argumentation, som man stgder pa hos
debattgrer som Per Madsen, Sgren Krarup og Mogens Glistrup, i
formiddagsaviserne og i diskussioner med menigmand. Det vil sige;
argumenterne tveers over den offentlige samtales spektrum har en
udpraeget tendens til at operere med en lignende (udsagt eller ikke-
udsagt) "lacgge skylden pa offeret” logik.

Det virker med andre ord, som om den offentlige samtale om
indvandrere i hgj grad - pa trods af uenighed om de fleste konkrete
politiske spgrgsmél - i hgj grad iscenesztter et feelles problemkom-
pleks. Disse pracmisser er sjaldent rigtigt bevidst for den, som fgrer
talen eller argumentationen. Men ikke desto mindre far deres
skjulte tilstedevarelse vigtige konsekvenser i virkeligheden. Hermed
har sdvel politikerne som den offentlige forvaltning, forskningen og
den oplyste liberale opinion ufrivilligt vaeret med til at opbygge den
nye racismes ubevidste grammatik. Det er en problemstilling, hvis
forudseatninger og omfattende konsekvenser jeg diskuterer naerme-
re i de fglgende kapitler.

'"De fremmede iblandt os"

Racismens gamle og "nye kiceder"

Nazismens antisemitisme og Europas kolonisering af Afrika og
Asien blev fgrst og fremmest retferdiggiort med henvisninger til
sdkaldte racebiologiske teorier.®* Det er altsd farst og fremmest det
faktum, haevdede man, at mennesker er skruet forskelligt sammen
fra naturens hénd, som forklarer, at nogle, s& at sige, er
"programmerede” til at forblive samfundets slaver eller udstgdte.
Udvalgte synlige fysiske kendetegn, som mgrk hud og krogede
neser, eller usynlige formodede fysiske forskelligeheder baseret pa

13 Om forholdet mellem racisme og kolonialisme, se for eksempel Lindquist (1992). For en
generel teoretisk diskussion om racisme se Miles (1989).
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en bestemt genetisk oprindelse stigmatiserer visse folkegrupper. De
fungerer som de ydre tegn pé eller symboler for afvigende mentale
egenskaber og kulturel ikke-tilpasningsbarhed. Disse "mindre-
vardige racer" fortjener ikke at nyde godt af samme privilegier som
"hvide" europzere eller renblodede arier. Dette retferdigggr
diskriminering, udnyttelse, udplyndring, udelukkelse, indesparring
eller udryddelse.

Dette racebiologiske syn pd samfundet blev efter anden ver-
denskrig fuldstzendigt politisk diskrediteret. Baggrunden var dels de
skreemmende spor fra nazismens racistiske og antisemitiske udryd-
delsespolitik. Men ogsd den eurocentriske verdensanskuelse, som
havde udgjort det ideologiske grundlag for Europas koloniale
erobringstogter og den gkonomiske udsugning i Afrika og Asien
blev kritiseret som undertrykkende, reaktionaer og utidssvarende.
Europas gamle oversgiske imperier (England, Frankrig osv) brad
sammen og moderne ideologier, som talte om "udvikling” og inter-
nationalt samarbejde kom hurtigt til at dominere den post-koloniale
politiske tankegang. Men nye racistiske strgmninger i Vest- og
Nordeuropa har i lgbet af 1970erne (specielt England), 1980erne og
1990erne, givet neering til voksende politisk modstand mod efter-
krigstidens gkonomisk betingede indvandring og senere mod den
kontinuerlige ankomst af flygtninge fra den tredje verdens og {Jst-
europas autoritaert styrede stater og krigshergede omrdder. "De
fremmede" "truer vor livsform og vort nationale sammenhold".

I Danmark har bade forskningen og en indigneret, tolerant og
respektabel offentlighed fokuseret mest pa igjnefaldende graesrods-
racisme blandt unge danskere.l* Men Mogens Glistrup og Frem-
skridtspartiet ligger tzt op ad en politisk bevaegelse som Le Pens
indvandrerfjendtlige og hgjreradikale Fromt National i Frankrig,
Sgren Krarups nationalromantiske og anti-islamiske retorik har ogsa
et pa-forskellighed-manisk-fikseret indvandrer-fjendtligt budskab
som sit cenfrale omdrejningspunkt. Intolerancen pd hgjresiden af
det politiske spektrum modsvares af en ikke mindre udtalt intole-
rance inden for rammerne af dele det traditionelle politiske venstre;
i 1980ernes stormfulde indvandrer- og flygtningedebatter fgrst og
fremmest repraesenteret ved den populistiske socialdemokrat Per
Madsen og den traditionelt venstrekommunistiske formand for
Sgmandsforbundet og partiet Falleskurs, Preben Mgller Hansen.
Ogsé i disses politiske retorik er en indvandrer- og indvandrings-
fjendtlig nationalisme den centrale dagsorden. Men den finder her

14 Blandt forskere, for eksempel Blum (1986).
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en form med searlig appel til forskellige grupper af danske arbej-
dere, og for Per Madsens vedkommende sikkert ogsa dele af den
traditionelle middelklasse med orientering mod Socialdemokratiets
traditionelle hgjreflgj.1s

De nye indvandrerfiendtlige politiske ideologer og folkelige
bevaegelser forvalter Europas racistiske arv pd en ny made.’s Gamle
fiendebilleder bearbejdes, fir ny indpakning og indprentes i den
folkelige bevidsthed pd mdder, s& man undgdr at komme alt for
steerkt i konflikt med toneangivende politisk sprogbrug og koutyme,

Synlige biologisk arvelige kendetegn (hudfarve, hir, gjne, fysiog-
nomi) fortszetter ganske vist i praksis med at fungere som dbenlyse
markgrer for forskellige typer af institutionel diskriminering og
"sortering" af mennesker: fra politiets daglige praksis ved Danmarks
og andre vesteuropziske landegrasnser til hverdagslivets diskrimine-
rende handlinger i offentlige institutioner, i boligomrdder og pa
arbejdspladser. Men de historisk belastede racebiologiske ideer er
bandlyste fra den officielle politiske arena. De er ikke forenelige
med moderne forestillinger om demokrati, tolerance og mellem-
folkeligt samvirke. De mere sofistikerede blandt de nye indvandrer-
fiendtlige politiske ideologer og folkelige bevaegelser undgir da ogsd
dbenlyse henvisninger til traditionelle racebiologiske tankegange.
Det centrale begreb er derimod kulfur. Etniske grupper betragtes
som uforenelige pa grund af deres forskellige kulturer. Det er henvis-
ninger til kulturel forskellighed, som legitimerer diskrimination og
udelukkelse fra "nationen”,

Indvandrernes forskellige kulturer betragtes som vasensfrem-
mede og som uforenelige med "vores" kultur. Ikke fordi deres kultur
egentlig er ringere end vores. For eksempel Mogens Glistrup tager
(i det mindste pd overfladen) ngje afstand fra alle vestlige kulturo-
verlegenheds-forestillinger. Han distancerer sig fra en tidligere tids
kolonialisme og tidligere raceteoriers forestillinger om et naturligt
hierarki mellem de menneskelige "racer".)”” Men hver ting pa sin
plads. En dansk nation som invaderes af vasensfremmede kulturer
forgiftes og taber sin livskraft,

15 For en grundig almen diskussion af moderne poputistiske bevaegelser og ideologiske
strgmninger | Norden, se Fryklund och Peterson (1981).

16 1 Tyskland, for eksempel, forvalter dagens racistiske stramninger i samfundet pd mere
eller mindre skjulte eller #benlyse mider den nazistiske og antisemitiske arv (Réthzel
1991). Ogs4 i for eksempel England (se for eksempel Cohen 1987) og Frankrig (se for
eksempel Balibar 19928 findes der en stadigvak levende antisemitisk tradition. Men her er
det ugsd arvet fra kolonialismens racistiske ideclogier (op.cit. og Lindquist 1992), som
udger et vigtigt historisk rdmateriale for konstruktionen af den moderne tids
diskriminerende diskurser.

17 Som Necef (1993) gar rede for.
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Det er fgrst og fremmest mindretallene med en etnisk baggrund i
"muslimske lande”, som er blevet gjort til ofre for denne nye kultu-
ralistiske forskelsracisme. Tidligere tiders "anti-semitisme" modsva-
res idag af en voksende "anti-islamisme". "Muhamedanerne” er for
Danmark som "en drdbe arsenik i et glas rent vand", som Glistrup
udtrykte det engang i 1980erne. I sin bog fra 1991, De fremmede i
landet,'’® skriver han om den "u-overstigelige afgrund"® mellem
dansk kultur og de muslimske indvandreres kultur. "De to kulturer
stdr... til hinanden som ild og vand".?

Glistrups synspunkter kan ikke betegnes som "gammeldags
racisme", havder kultursociologen, Mechmet Umit Necef2t noget
der ofte ggres. Der forekommer ikke genetiske-biologiske for-
klaringer i Glistrups ideologisk-sproglige univers. P4 den anden side
er hans kulturforstielse dog naermest biologisk, fortsatter Necef:?

Racen og racens biologiske egenskaber er forsvandet fra forklaringsram-
men, og man har erstattet ‘race’ og ‘gener’ med ‘kuttur’. En kultur, der er
s& statisk, altslugende, uforanderlig, dybtforankret, updvirkelig, hermetisk
lukket over for omverden, at man stdr tilbage med to muligheder: Enten en
jungiansk forklaringsmodel, der g&r ud pé, at kultur er noget der sidder i
underbevidstheden og styrer bag om personen. Personen er, med andre
ord, en baremaskine for kulturen. Eller at kultur er noget, der sidder i
blodet, i generne. Personen kan ikke Igbe fra sin kultur, ligesom vedkom-
mende ikke kan lgbe fra sit udseende, sin hudfarve og biologiske arve-
masse.

Det er en racisme, hvis berende tema ikke er den biologiske arv,
men derimod ikke-reducerbare, absolutte kulturelle forskelle, Det
er en racisme, som i det mindste ved fgrste gjekast, ikke havder at
visse grupper af mennesker er overlegne i forhold til andre. Den
insisterer udelukkende pé skadeligheden af at udviske graenser, pd
uforeneligheden mellem kulturelt bestemte livsformer og traditio-
ner. Det er en "racisme uden race",” som den franske sociolog
Etienne Balibar, udtrykker det. Samtidig med, at man undgir at
tage til konventionelle racistiske argumenter hentet fra racebiolo-
gien eller genetikken, demonstrerer neo-racismen, hvorledes kultur
kan bringes til at "fungere som natur", pd en méde, "hvorp& man 4

18 Glistrup 1992 {farste udgave 1991),
1% op.cit.: 246.

2 op.cit,: 252.

21 Necef 1993.

22 Ihid,

2 Balibar (1990).
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priori kan sparre individer og grupper inde i en genecalogi, en
bestemmelse, som hviler pd en uforanderlig og urgrlig oprindelse”.2¢

Menneskelig natur og "kulturelle forskelle"

Dette ideologiske budskab om kulturernes absolutte vazsensforskel-
lighed og uforenelighed udggr grunden for, hvad den engelske
forsker, Martin Barker (1981) har kaldt for "den nye racisme” (new
racism). Hans udgangspunkt var et detaljeret studium af udsagn fra
personer som Enoch Powell, Alfred Sherman og Margaret Thatcher.,
Det drejer sig om politiske forgrundsfigurer i debatten om indvan-
drede etniske grupper i 1970ernes og 1980ernes Storbritannien, hvis
ideologiske budskaber kommer tat pd vore egne indvandrerfjendt-
lige ngglefipurer som Mogens Glistrup, Sgren Krarup og Per
Madsen,

Mens "den gamle racisme" byggede pd fysisk antropologiske
(biologisk orienterede) raceteorier kan man neermest betegne neo-
racismen som et populistisk udtryk for en "socio-biologisk" filosofisk
og samfundsteoretisk tradition. Samfundets karakter forklares ud
fra ideer om menneskets biologiske egenart med kwlfuren som det
formidlende led. Efterkrigstidens racistiske ideologer, hsevder
Barker, henviser alle til, at det er det normale udtryk for "den
menneskelige natur" at danne grupper pa basis af kuwlturel lighed.
Det skiller dem ud fra andre folkegrupper, der opfattes som
"fremmede" og udelukkede fra gruppens naturlige feellesskab. Den
cement, der binder en gruppe sammen, er dens felles livsmgnster:
dens kultur. Denne fwelies kultur er ogsd essensen i den enkeltes
personlige identitet. Denne er ikke udtryk for individuelle valg, men
naturligt givet sd at sige pa forhand.

Den racistiske ideologi er igvrigt tet sammenvaevet med en
ekstrem nationalisme i en tid, hvor nationalismen er en anakronisme.
Det handler om en forstdelse af begrebet "nation", som bygger pa
sociobiologiske ideer om kulturelt fzllesskab og etnisk renhed. Det
fazlles livsmgnster er grundlaget for enhver genuin gruppesolidari-
tet, haovder man. Kulturen holder folk sammen ved at give dem en
kollektiv bestemmelse og fzlles vilje. Dette kulturelle fallesskab og
felelsen af at hgre til er "instinktivt" givet i og med den grundleeg-
gende menneskelige "natur”. Uden det skulle nationen ikke kunne
eksistere. For nationen er intet andet end det levende udtryk for et
folks feelles traditioner og livsmgnster. Set ud fra dette perspektiv er
den ideelle nation kulturelt og etnisk homogen. Ofte anvendes den

4 Op.cit, (1990: 34).
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idealiserede familie som en analogi for nationen, som det klart
fremgar af Sgren Krarup citatet nedenfor, hentet fra morgenavisen
Jyllands-Posten i eftersommeren 1984:25

Igennem mere end tusind &r har vi her i landet udgjort en nation med
samme refigion, sprog, kultur og historie, og dette nationale faliesskab kan
man naturligvis ikke knipse til side som noget ligegyldigt, fordi gkonomiske
cller ideologiske interesser tilsiger politikerne at ggre det. Man skal det
heller ikke. Keerlighed til feedrelandet og hjemmet er én af de smukkeste
menneskelige falelser, der findes, ngje sammenhangende med agthed og
ansteendighed - og en gammel nationalstat svarer jo netop til et hjem. Her
har familien eller folket sit fristed og sit saerlige faellesskab. Det forhindrer
ikke, at man kan f geester. Det forhindrer heller ikke, at man kan &bne
sine dgre for ngdstedte og eventuelt give dem permanent ophold. Men hvis
man vil se bort fra forskellen pa veaerter og gaester ved at forvandle fami-
liens hjem til et offentligt herberge, sé beglr man et overgreb mod familien
og hjemmet og grundlegger samtidig en lang raekke konflikter, som
bestemt ikke vil og ikke kan blive fredelige. Forskellene ma erkendes -
forskellen pd hjem og herberge, pd danskere og fremmede, pd kristne og
muhamedanere. Forskellene mé bade erkendes og respekteres”.

Denne fundamentalistiske sognepraest er i Danmark en af de mest
velartikulerede reprasentanter for den populistiske ideologi, som
skulle udvikle sig til en vigtig politisk kraft overalt i 1980ernes
Europa - fra Jean Marie Le Pen i Frankrig til Tan Wachtmeister i
Sverige.

Vi er ganske vist alle sammen, fremhaver alle disse "nye racister”
i modsatning til "de gamle", mere eller mindre éns fra naturens
hand. Men det er netop denne felles menneskelige natur som ligger
bag ved den universelle tendens til at danne lukkede, etniskt rene
samfund i modsatning til "de fremmede". Det ligger simpelthen i
den menneskelige natur at udelukke "fremmede" fra samfundets
kulturelle fellesskab. Det er ogsd naturligt at forsvare dette
samfund, nir fremtiden for dets livsform ses som truet. Det gaelder
briter og danskere sdvel som pakistanere, tyrkere, serbere og kroa-
ter; danskere sivel som "de fremmede". P& den méade er vi alle ens.
Denne reaktion bygger p& naturlige instinkter og almindelige
menneskers sunde sans, haevder man. Netop pd grund af, at den er
instinktiv og biologisk begrundet, s& er tendensen til at forsvare en
given kultur ogsd noget, man ikke kan diskutere rationelt eller
logisk. Det betyder ikke, at den er dérlig. Tveertimod har denne
naturlige tilbgjelighed tjent nationens overlevelse i mange hundrede

25 Krarup (1984).
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ar. Og retten til et eget (kulturelt homogent) etnisk-nationalt hjem-
land ber ogsd udggre en grundleggende menneskeret. For igen at
give ordet til Sgren Krarup, som han refereres i et interview med
Ekstra Bladet:26

Danmark kan ikke overleve som Danmark, hvis der en dag star en halv til
en hel million muslimer inden for vore graenser og krazver at forblive
muslimer. De mé kreeve deres ret - og deres ret vil kraenke vores ret til kun
at vaere os selv hos os selv. Krigen om det danske hus vil flamme op i
gadernes 18, demarkationslinjer.. Den kristne, historisk rodfestede
danskhed er ligesom vort helbred: Vi teenker ikke pd det, ndr vi er raske -
farst ndr sygdom angriber os, bliver vi bevidste om det... Folket er sundt...
Det har - ubevidst slumrende - en dyb historisk identitets-arv. En arv, der
instinktivt veekkes til live som et immunforsvar,,, Det tavse flertal er ikke
andlgst, rodlgst og ligeglad... Det er dybt bekymret og bange. Det tavse
flertal opfatter ikke abstrakt og teoretisk, men meerker p& den konkrete
hverdags tusinde sma stik, at den sunde krop er under angreb.

Den instinktive karakter af menneskers forsvar for deres adskilte
kulturer og nationen, som Sgren Krarup her postulerer, afslgrer den
liberale integrationstankes overfladiskhed og de fatale politiske fejl-
greb den giver anledning til, mener de ny-racistiske ideologer.
Mennesker, der tilhgrer forskellige kulturer, og som indgér i en
seerlig livsform, havder man, gnsker at bevare denne intakt og
adskilt fra andre vasensforskellige kulturer og livsformer. Det
handler ikke om en personlig stillingtagen. Det ville simpelthen
vacre unaturligt, hvis det skulle forholde sig anderledes. Lovgiveres
liberale reformer og velmenende skrivebordsintellektuelles spekula-
tioner om "integration" saboterer dermed ogséd et naturligt instinkt
og gor derfor nermest ubodelig skade pa det nationale fallesskab.
Derimod er almindelige menneskers instinktive "sunde sans" og
deres gnske om en seerlig og adskilt kulturel identitet ikke bare
"naturlig": den setter indvandringens problem pa sin spids og tegner
dagsordenen for et opggr med enhver form for liberal integrations-
politik.

Det mest harmoniske og lykkelige miljg for mennesker fra
forskellige kulturer, havder neo-racisterne, er deres eget nationale
hjemland, et lukket og beskyttet territorium, hvor deres traditioner
og livsform kan finde fuld udfoldelse. "Hvem er jeg?", spgrger Seren
Krarup retorisk, og svarer:??

26 Gazan og Westberg (1982).
27 Krarup (1984},



Pd kulturens slagmark 163

Muhamedaneren er muhamedaner. Det bestemmer hele hans liv og hold-
ning, I Danmark er vi kristne, og det bestemmer vores hele liv og holdning,
Hvordan skulle muhamedaneren og vi kunne "integreres" uden at here op
med at veere os selv? Det er naturligvis umuligt. Dette ville veere et homun-
culus eller et kunstprodukt, som kun findes i politikeres og planleggeres
firkantede hoveder. I virkelighedens verden er man enfen muhamedaner
eller kristen - og her i Danmark er vi kristne”.

Men tilstedeveerelsen af "fremmede kulturer" i Storbritannien,
Danmark eller andre vesteuropaeiske lande truer ikke bare majori-
tetsbefolkningens livsform og det nationale sammenhold, postulerer
de nye racister. Det betyder ogsd, at indvandrerne selv bliver
forhindrede i at "udvikle deres szerlige kulturer'. Det er derfor
uundgieligt, at der opstér frustrationer samt fjendskab og uoversti-
gelige modsatninger mellem majoritetsbefolkningen og indvan-
drede etniske grupper. Derfor kan repatriering (hjemsendelse),
strenge begraensninger for familiecsammenfgring og en restriktiv
indvandrings- og flygtningepolitik ogsd fremstilles som i grunden
humane, demokratiske og hensynsfulde foranstaltninger, der tjener
"de fremmedes" egen langsigtede interesse.

Familiesammenfgringer og indvandringen af "khomeiniserede"
flygtninge skaerper disse indbyggede kulturelle modsatninger,
mener en bekymret og pragmatisk Per Madsen,?® og dermed beho-
vet for en fremsynet politik for repatriering:

Det naste bliver ... at fglge Frankrigs og Hollands eksempel med at give
dem et belgb, sd de kan rejse hjem... Vi bruger 30-40.000 kroner om aret pd
at uddanne hvert indvandrerbarn, og dem har vi 470 af. Blot for at se, at de
efter 10 drs skolegang gifter sig med en landsmand, der kommer direkte fra
ploven, og for pigernes vedkommende iklaedes tgrklede og lange gevand-
ter. Jeg vil ikke sidde og se pd, at de piger gdr ned. Jeg vil ikke have, at der
indfgres middelalderagtige tilstande... Med den livsstil fir vi dem aldrig ind
pd de danske arbejdspladser. Arbejdsmarkedet vil jo ikke have folk, der ser
sd anderledes ud. De vil have folk, som de er flest, Det er jo sédan, virke-
ligheden ser ud. Med det kulturmgnster, nogle af indvandrerne laegger for
dagen, kan de lige sd godt rejse hjem og dyrke deres arbejdslgshed der".

En ukontrolleret indvandring og blanding af forskellige kulturer
blokerer altsa "de fremmedes" fremgang i samfundet. Samtidig fgrer
det til en fremadskridende nedbrydning af den naturlige sociale
orden og enhver sund moral. Det leder mod "fundamentalisme",
kriminalitet og hellig krig i gaderne midt i fredelige danske kgbstae-
der. Den selvbestaltede "humanistiske lobby" - "menneskevenner

28 Her i et interview med Iformations Lene Fraslev (1987).
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med svag tzznkeevne",?® som taler om tolerance og en gylden multi-
kulturel fremtid - afslgrer hermed sig selv, havder Hasselbalch
(Den Danske Forening) i sit neo-racistiske manifest, Viljen fil
modstand, som en selvcentreret og farlig, anti-humanistisk "lobby":*

Hos os sidder humanisterne og taenker smukke tanker, Mener, at vi str
over for en "multikulturel” fremtid, som er et stort gode. Henviser til, at det
da gik meget godt i England (lige indtil Rushdie-sagen pludselig katalyse-
rede den fundamentalistiske muslimske identitet og man hgrte rdbene
"draeb, dreeb" i gaderne, hvilket de som regel glemmer at berette). Forteael-
ler om vor pligt til at vise tolerance. Herser og regerer med de uvillige og
forlanger aflad i form af betalinger til store indsamlinger, som kan bruges
til at "informere” endnu mere om det "mulitikulturelle” samfunds velsignel-
ser og til at indforskrive endnu flere muslimer ubeset.

Hermed udpeges "multikulturalisterne”, med deres vision om et
tolerant samfund, hvor mange forskellige kulturer eksisterer frede-
ligt side om side ogsd som neo-racismens politiske fjende nummer
et. Glistrup, Krarup og som i nedenstiende citat, Hasselbalch
beskriver dem som preegede af en farlig idealisme, der satter det
nationale facllesskabs velfaerd og overleven pa spil:3!
Hvad taenker de mon p4? Hvor mange folkeslag vil de i deres eksotiske
vanvid importere? .. Hvor mange forskellige indbyrdes uforeneclige
kulturer vil humanisterne baenke ved vort bord, inden de bliver tilfredse?
Muslimerne mé ikke spise svineksd, hindwerne ikke kger, andre ikke
andet. Hvad skal vi mon spise til sidst, nér vi skal sidde ved samme bord i
det store fallesskab?

Men miske findes der flere ligheder mellem "menneskevennerne”
og de folkekzre demagoger, der angriber dem, end sivel de forste
som de sidste selv opfatter,

Det liberale etablissement og kulturalismens hegemoni
Mark Duffield,®? en anden britisk forsker heavder, at "den nye

racisme", som den beskrives af Barker, bare er den ene pol i et
omfattende ideologisk "hegemoni"*® som behersker den politiske

29 Hasselbalch (1990: 25),

30 Gp.cir.: 40,

31 Hagselbalch (1990: 40).

2 Duffield (1984).

33 Duffield anvender begrebet he%emoni i Antonio Gramsci’s betydning. Det vil sige for at
beskrive det politiske resultatet af en situation hver "to tilsyneladende modsatte sider i en
magtblok deler et felles terraen”,
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debat om racerelationer og etniske relationer i det britiske samfund
(hegemoni = det, at de dominerende kombattanter pd nationens
magtpolitiske felt forenes af visse falles ideologiske grundantagel-
ser). Den anden pol er et indflydelsesrigt "liberalt-professionelt
ctablissement” praeget af "multikulturelle” vurderinger.

Det ideologiske "terreen’, som dette multikuiturelt orienterede
liberale etablissement deler med sin tilsyneladende modsatning,
"neo-racismen”, kalder Duffield for kulturalismen. Med kulturalisme,
mener han, at forholdet mellem etniske grupper i det moderne
Storbritannien og Vesteuropa forstds ensidigt ud fra forenklede
forestillinger om "kultur",

Fra assimilationspolitik til integrationspolitik

Den gradvise udvikling af en britisk integrationspolitik fra midten af
1950erne sggte svar pd en lignende politisk situation, som skulle
opstd i Danmark omkring midten af 1970erne: en situation, som
man opfattede kraevede et effektivt stop for indvandring (specielt af
"black immigrants” fra de tidligere Britiske kolonier i Vestindien,
Afrika og Asien), samtidig med at man sggte efter modeller, som
kunne fremme en harmonisk integration af en voksende fastboende
befolkning med indvandrerbaggrund.

I denne situation har man lige sd stille givet kgb pé en tidligere
assimilationspolitik til fordel for en integrationsmodel baseret pé
ideer om "kulturel pluralisme” og en formel bekendelse til et princip
om "ligestilling" (equal opportunity) mellem etniske grupper.

En fuldt udviklet britisk integrationspolitik giver sig fra slutningen
af 1960crne blandt andet udtryk i en blomstring af det, der skulle
blive kendt som "the race relations industry": et komplekst konglo-
merat, som omfattede alt fra magtfulde statslige kommissioner for
"lighed mellem racerne", multikulturelle uddannelsesinstitutioner og
serviceorganer til en raekke frivilligorganisationer, visse sektioner af
fagforeningerne og dele af det akademiske forskersamfund; tilsam-
men en institutionel og politisk basis for et liberalt og anti-racistisk
indstillet etablissement orienteret mod multikulturalisme og "lige-
stilling", Deres falles politiske mél var at skabe bedre "racerelatio-
ner" gennem uddannelse og oplysning, gennem en kamp mod
diskriminering og racisme og en afhjelpning af gruppebetingede
sociale handicaps, som man opfattede, at indvandrerne - eller deres
kutturer og livsformer - led under i det britiske samfund.

En lignende udvikling kan vi se i Danmark i Igbet af 1980ecrne.
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Ligesom i andre europeaiske lande udvikles der omkring et
voksende indvandrerinstitutionelt kompleks en slags liberalt profes-
sionelt etablissement. Dette etablissement konstituerer sig som en
interessegruppe i forhold til formuleringen af lokale integrations-
programmer: sagsbehandlere i forvaltning og serviceorganer, mo-
dersmalsundervisere, lacrere i folkeskolen, professionelle indvan-
drereksperter og rddgivere. Disse indvandrereksperter udggr vigtige
"indvandrervenlige" stgdtropper bag om krav pd en tolerant integra-
tionspolitik med multikulturelle og anti-racistiske intentioner.

Det liberale velfwerdsstatstige etablissements etos udtrykker - i
Danmark sivel som i Storbritannien - hvad Dufficld kalder for en
"ny realisme". Det vil sige forestillingen om en realistisk, tidssva-
rende og tolerant "kulturpluralisme" eller "multikulturalisme" versus
en mislykket, anakronistisk og undertrykkende assimilationspolitik.
Dette etablissements vurderinger bakkes op gennem udviklingen af
et nyt forskningsparadigme, som skitserer grundbegreberne for en
ny kulturorienteret synsvinkel pd det sociale arbejde, samt uddan-
nelse og erhvervsradgivning.3

Der sker ogsd i Danmark 1 1gbet af 1980erne et opggr med den
assimilationstaznkning, som i samklang med den officielle ideologi
(for at anvende Jonathan Schwartz’ ord i en kritik af dansk indvan-
drerforskning) ensidigt havde behandlet indvandrernes kultur og
deres "modstand mod integration” (las "assimilation") som en
"steedig muldyragtig tradition, der forhaler en liberal veerts velvillige
hensigter".35 Under indflydelse af et voksende antal studier, som
forholdt sig kritisk til den geaeldende indvandrerpolitik,3 skulle vi
efterhdnden fi en situation, hvor forskningsverdenens hovedfelt
blev orienteret mod en forstdelsesramme med "pluralistisk
integration" som det centrale programmatiske begreb3” Dette
begreb formidler for det farste et vist syn pd samfundsudviklingen;
den nye realismes erkendelse af, at samfundet allerede er blevet
"multictnisk” eller "multikulturelt” og rent faktisk bestér af en rackke
sameksisterende, men hver for sig forskellige kulturer. Men det
indeholder ogsé et normativt element, som indebarer en forestilling

34 8e for eksempel Kgbenhavns Amtskommune (1982), Rahbek Pedersen og Skutnabb-
Kangas (1983), Slavensky (1985), Horst (1988b), Hjarng (1988), Moldenhawer (1989},
Boesen er al. (1989), Hammer (1989).
35 Schwartz (1985). Se ogsd Schierup (1988) for en diskussion af assimilationsparadigmet
inden for dansk indvandrerforskning.
36 For eksempel Rahbek Pedersen og Skutnabb-Kangas (1983), Schwartz (1985), Hammer
g1989), Horst {1988a-+b), Wiirtz Sprensen (1988a+b).

7 Se feks. Ralbek Pedersen og Skutnabb-Kangas (1983), Schierup (1988), Hammer
(1989) og Horst (1991).
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om, at indvandrede befolkningsgrupper ogsé ad politisk vej bgr gives
s& gunstige betingelser som muligt (modersmilsundervisning, to-
kulturel paedagogik og kultur-tilpassede integrationsprogrammer)
for at "bevare og videreudvikle ... sin egen kultur samtidig med, at
de mé leere at klare sig 1 det nye samfund, igennem at tilegne sig
(dele af) den nye kultur".

Den nye realisme

Den kulturpluralistisk orienterede "indvandrerforskning" var i
1970erne og 1980erne udtryk for et nybrud i forhold til den officielle
indvandrerpolitiske ideologis assimilatoriske grundholdninger.3?

Denne type af forskning skulle f& betydelig indflydelse pa en
"kulturbevidst" omorientering inden for forvaltning, uddannelsesin-
stitutioner og det sociale arbejde; specielt pa det lokale
(kommunale og amtskommunale) plan. Men den s ogsé kritisk pa
den etablerede forskning, som ud fra et assimilatorisk grundper-
spektiv hovedsageligt fokuserede pd indvandreres tilpasning til
eksisterende institutioners etablerede funktionskrav.®® Den assimila-
torisk orienterede forskning gav ikke noget realistisk billede af et
samfund, som i virkeligheden allerede var blevet "multikulturelt".

1 199Cerne er denne "nye realisme” inden for forskningen mere og
mere kommet til at dominere den sdkaldte "indvandrerforsknings”
videnskabelige felt. Denne orientering er kommet til at dominere i
den offentlige debat.

Det drejer sig ofte om studier, som ud fra et traditionelt kulturan-
tropologisk perspektiv, beskriver samfundet som et konglomorat af
familieband, trosforestillinger, psykisk disposition, sociale hold-
ninger og stzerke traditioner, samlet under betegnelsen "kultur".

Mange studier koncentrerer sig om forholdet mellem kgn og
generationer. Andre om de lokale sociale netvaerks betydning. Det
er oftest familien - forstiet som den barende og "mest modstands-
dygtige del af kulturen" - der optrader som det centrale reference-
punkt og problemfelt.* De etniske minoriteters familieformer og
lokale netvaerk behandles skiftevis som en slags "batriere for inte-
grationen" i et moderne samfund, og med en slags tilbageskuende
nostalgi som en "kulturel ressource”. Maske reprasenterer bide det
ene og det andet perspektiv pd en vis mide en projektion af et

38 Hammer (1989).

39 Horst (1988a +b).

40 gehwartz (1985). Se videre Schierup (1987 og 1988).

41 e for eksempel Kérre (1981) og Rahbek Pedersen og Skutnabb-Kangas (1989).
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centralt konfliktfelt i et Vesteuropa og et Danmark, hvor forholdet
melilem kgn og generationer samt stat og civilt samfund fremstar
som et af de mest breendende socialpolitiske spgrgsmél. Familierela-
tionerne er en del af det civile samfund, som laenge er blevet udsat
for social ingenigrkunst med det formal "at lacgge livet til rette” i det
moderne samfund.42 Dette spgrgsmél aktualiseres endnu engang af
indvandringen, som introducerer en ny udfordring for den videnska-
belige "fornuft" og de sociale ingenigrer.

Derimod forholder man sig i bedste fald overfladisk til den poli-
tiske og skonomiske historie i udvandringslandene, og til betyd-
ningen af klassedeling, udstgdningsmekanismer samt politiske og
gkonomiske magtforhold for indvandrernes situation i deres nye
"veertsland". Dermed fremstar ofte en forenklet model af en oprin-
delig "kulturel arv", som aktivt stracber mod at genetablere sig selv
og det traditionelle oprindelsessamfunds institutioner, oftest repre-
senteret ved (formodet) "traditionelle" familieformer og slaegtsrela-
tioner, nir den transplanteres til indvandringslandets nye kontekst.#

Ogsé blandt forskere, som igvrigt besidder en dybtgéende indsigt
i indvandrede minoriteters sociale og kulturelle baggrund i udvan-
dringslandet sivel som i det danske samfund, m@der vi forenklede
kulturalistiske modsainingspar; for eksempel mellem "den muslim-
ske familie" og grundlaeggende danske vardier. Ikke mindst blandt
antropologer er der en tendens til at operere med forenklende
kulturelle modstillinger som mellem "en patriarkalsk, kollektivistisk
familieform funderet i den ideologiske overbygning: Islam" og en
dansk ideologi om "en ukraenkelig individualitet”.4

Det synes her, pé trods af et kulturrelativistisk udgangspunkt, at
handle om, hvad den svenske forsker Aleksandra Alund betegner
som en tvivlsom begrebsmessig polarisering mellem  det
"traditionelle" og "det moderne"; en populaer tankefigur i skandina-
vien i det hele taget.*s "Indvandrerkulturer” fremstilles som ladet
med traditionalisme, mens en aftraditionaliseret majoritetskultur
beskrives som mere ensartet, end den egentlig er. Individets identi-
tetskriser forbindes med vanskeligheder ved at opretholde "kulturel
integritet”, Alund afslgrer en skjult etnocentrisk dagsorden bag kul-
t'urrelativismens principielle postulat, at "alle kulturer er lige meget

42 mAtt [Hpga livet till itta” er tielen pd en bog af den svenske kvindeforsker Yvonne Hird-
man, som udggr et historisk studium af svensk "folkhemspaolitik" og sacial ingenigrskunst.

43 Som i for eksempel Elverdams §1991) statiske medstilling af et stereotypt billede af tradi-
tionel islamisk medicin og det moderne danske sygehusvasen.

44 Bgpild Mortensens (1989).

45 Atund (1991b).
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veerd". Man  skimter et uudtalt hierarki, hvor de formodet
"traditionelle" (tredje verdens-) kulturer under alle omstendigheder
forventes at underordne sig og tilpasse sig til den formodet
"moderne" (vestlige) civilisation.

Det er en model, som i forenklet og ofte yderligere forvansket
form overtages fra forskningen og finder anvendelse i forskellige
socialpolitiske, kriminalpraeventive og administrative sammen-
hange. Vi ser den ofte udmgntet i klichéagtige problembegreber
som "mellem to kulturer", "splittede identiteter" eller "kulturel ski-
zofreni'.

Oplaeggene til forskellige kommunale “indvandrerprojekter"
rundt om i Danmark giver eksempler pd denne almindeligt fore-
kommende modstilling mellem det "traditionelle” og det "moderne”.
Som det hedder i oplaegget til et kommunalt "indvandrerprojekt”;46

T et feudalt samfund, som livet i tyrkiske landsbyer kan sammenlignes med,
styres individernes handlinger i betydelig hgjere grad end i et industrialise-
ret samfund igennem ydre autoritet, f.eks. prasten, religionen, kulturelle
skikke... Dette betyder at tyrkerne... er meget afhangige af, hvad andre
synes om dem. De er ikke individualistisk indstillet, ligesom vesterleendinge
er.

I overensstemmelse med denne logik ses nedbrydningen af traditio-
nelle familieforhold typisk som den vigtigste baggrund for proble-
matiske former for social tilpasning. Truslen mod traditionelle
normer og det etablerede familiemgnster ggr, at "tyrkiske indvan-
drerfamilier” er "bange for indflydelse fra dansk kultur", mener
forfatteren.#” "De... reagerer med et kulturforsvar, som medfgrer en
mere konservativ holdning, end det ellers ville veere tilfeeldet i deres
eget hjemland", hedder det videre. Baggrunden for dette findes i:

.tyrkiske indvandreres kontaktflade med det danske samfund... Bordelhu-
sene man i Tyrkiet benyttede blev udskiftet med forhold til s3kaldte
frigjorte danske piger, men nu i private hjem. Derfra stammer opfattelsen
af danske kvinder som umoralske, Tyrkiske kvinder gnsker absolut ikke at
blive opfattet, som om de deler danske kvinders levemade. Derfor er det
vigtigt for dem at markere en samhgrighed med andre ligesindede kvinder.
Terkleedet pd hovedet er vigtigere i Ballerup end i Istanbul! Efter meende-
nes ambivalente og dobbeltmoralske mgde med det danske “frie" samfund,
formindskes behovet ikke for at kontrollere egne unge kvinder. Opfattel-
serne af danskere er derfor... meget ensidige, overdrevne, fordomsfulde og

46 Hanna Heiskanen i Ballerup Kommunes (1986) ovennavnte oplag til indvandrerprojek-
tet, At leve { midlertidigheden.
47 Heiskanen op.cit.
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unuancerede. Derfor er det heller ikke s8 underligt, at konsekvensen bliver
en angst for indflydelse fra dansk kultur, hvorfor tyrkere umyndige persoc-
ner som kvinder og unge specielt skal beskyttes.

Vist er et tilsyneladende konservativt "kulturforsvar” en type af
respons pd en udsat social situation, som vi ofte kan stgde pé; sdvel
blandt mennesker med indvandrerbaggrund som blandt helt almin-
delige dansk-danskere. Men de (kulturelle) "rgdder” man (i begge
tilfelde) pékalder er snarere fiktive end reelle. Den polariserende
kulturforskellighedsforstidelse fremstiller dem imidlertid som virke-
lighed. Istedet for at man gér dybere i en forstdelse af reaktioner
mod krenkning og marginalisering af "den fremmede" i et moderne
samfund, formes "Tyrkeren" til et bagudstraebende offer for en fejl-
placeret kulturel baggrund, som han med sin tryghedssggen forsgger
at transplantere til det danske. Samtidig patologiseres alt, hvad der
havner midt imellem, begge steder eller helt ved siden af (som skiz-
zofreni "mellem to kulturer"), eller det fir ganske enkelt ingen plads
indenfor rammen af en stereotyp kulturalistisk billeddannelse.#

Retorsionseftekten

Konkrete undersggelser af etniske gruppers konstituering bygger
ofte hovedsagelig eller udelukkende pa gruppens egne subjektive
falelser af tilhgrighed og neerhed kontra frygt for og afstand til
andre grupper.®® Som det hedder i en bog om pakistanske indvan-
drerkvinder i Danmark:>

Det pakistanske indvandrersamfund er et minoritetssamfund, baseret pa
den kendsgerning, at pakistanerne har en etnisk, religigs og kulturel
baggrund, der adskiller dem radikalt fra det omgivende danske samfund...
Der udfoldes hele tiden store bestraebelser pd i det pakistanske indvan-
drersamfund, at alle holder sig i folden og forsgger optimalt at leve op til
idealerne... De stereotypier, pakistanerne har om danskerne og det danske
samfund bygger pd en rackke negative vurderinger af synlige forskelle i
pakistansk og dansk levevis og tilvaerelsesopfatteise... De havnede i et
fundamentalt anderledes samfund, hvor alt, set med deres gjne, var tilladt.
Den voldsomme kontrast til Pakistan har naturligvis veeret chokerende.

48 e ogsd Alund (1991a).
49 g videre Alunds (1985) diskussion af etnicitet og klasse.
50 Bajaj og Sgby Laursen (1988).



Pg kulturens slagmark 171

Denne type billede af en wmiddelbar etnisk tilknytning og en
(tilsyneladende pé forh&nd given) kulturel identitet, der mobiliseres
som et forsvar mod truslen fra De Andre, kommer tzet pa den "nye
racismes" idé om en naturlig tilhgrighed til en eksklusiv kulturel
gruppe, mener Duffield, som diskuterer tilsvarende studier i Storbri-
tannien.s!

Hvor fallesskabet for "de nye racister” er instinktivt og biologiskt
givet, henviser "de nye realister" til psykologiske eller sociale arsa-
ger. Det vil sige den psykologiske sikkerhed og praktiske hjzlp, som
en fxlles identitet og kultur skaenker det enkelte individ. Men det
dbenbare (diskursive} slegiskab mellem den nye racismes og den
nye realismes kulturalistiske kategorier har alligevel - pé trods af
denne vigtige forskel - vist sig som et alvorligt problem, opfatter
Duffield.

Dette kritiske fokus, som Dulffield og andre britiske intellektuelle
fra begyndelsen af 1980erne har sat pi& et problematisk samspil
mellem neo-racismen og den sikaldte "nye realisme" inden for
forskning, administration og socialt arbejde, efterhinden er begyndt
at vinde fodfeeste inden for minoritetsforskningen ud over Vesteu-
ropa’2 Multikulturalismen - for ikke s& Ieenge siden udtryk for et
"keettersk" opregr mod ridende common sense og for antiracistiske
tankers og bevagelsers starkeste bastion - er med andre ord
kommet til at fremstd som et etableret paradigme, der selv ma std
for skud for voksende "heretisk" kritik.

Den nye kulturalistiske "forskelsracismes"? ideologiske forgrunds-
tigurer, haevder franske forskere,™ godtager pd en paradoksal méide
den multi-kulturelle anti-racismes grundleeggende argumenter; ja
den bygger ligefrem systematisk sine doktriner p& dem.>s Neo-racis-
terne skriver siledes let under pd at "racer" ikke udggr biologisk
bestemmelige isolater, ja pd, at der faktisk slet ikke eksisterer
forskellige "menneskelige racer". Man anerkender at individers

51 Duffield g1984) gér i forbindelse med sin kritiske diskussion af "den nye realisme” igen-
nem nogle forskeres studier af asiatisk indvandring til Storbritannien, som blandt andet
forklarer indvandringen fra Pakistan ud fra en kulturalistisk referenceramme. For andre
britiske intellektuelles kritik af kulturalistiske udgangspunkter i forskning og velferdsinsti-
tutionelt arbejde, se ogs for eksempel Grillo (1955) og Gilray (1987).
52 Se for eksempel , Koth and Rath (1987), Rath (1990), Dittrich und Radtke (1987),
Taguiff (1987 og 1991). Hele denne kritik kan i grunden ses som en slags "ekko" af en nord-
amerikansk debat i 1970crne. Ogsd uden for Europa finder vi en kritisk stillingtagen til et
forenklet multikulturelt perspektiv; for eksempel Patterson ( 1977) § USA og Castles et alt,
g1988, 1992} i Australien.

3 "Racisme differentialiste”. Se for eksempel Taguiff (1987).
34 e racisme sans race". Se for eksempel Balibar (1990: 33).
55 Taguiff (1987), Balibar (1990).
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evner og ferdigheder ikke besternmes gennem "blodet", ja ikke
engang igennem generne, men derimod gennem deres tilhgrsskab til
forskellige kulturer. Set i dette perspektiv, havder Etienne Bali-
bar, er det pd en paradoksal mide i realiteten den etnologiske
eller kulturantropologiske videnskab, som har forsynet efterkrigsti-
dens neo-racisme ud over Europa med hovedparten af dens argu-
menter,

Det er en videnskab, hvis grundindstilling er badde humanistisk og
kosmopolitisk, men som samtidig er helt orienterct mod anerken-
delsen af "forskelligheden" og kulturernes mangfoldighed; en viden-
skab for hvilken verden som helhed er lig med alle de forskellige
kulturens samspil i en broget "menneskelighedens symfoni". Disse
kulturer ses som historisk stabile og adskilte. En grundleggende
veerdipraemis bag denne antropologiske kulturforstielse er kampen
mod enhver form for uniformerende kulturimperialisme; mod
elimineringen af miniritetskulturer og ikke-vestlige civilisationer,
mod "etnocid" (kulturmord). Men antropologiens store navne, som
for eksempel 1.évi Strauss,’” der har kempet for at vise, at alle
kulturer og civilisationer er lige komplekse og ngdvendige for den
menneskelige tankes udvikling, finder sig nu, konstaterer Balibar,
indrulteret i tjeneste for en neo-racisme, som haevder at "kulturblan-
dinger" eller undertrykkelse af "kulturdistance" modsvarer men-
neskehedens intellektuelle selvimord og til og med truer selve den
vestlige civilisations biologiske overleven, Nar, for at illustrere Bali-
bars argument med et eksempel fra vor egen danske verden,
Mogens glistrup sammenligner de danske livsveerdier stillet over for
truslen fra de invaderende "muhamedanere"” med "inkaerne... i for-
hold til de fremtreengende spaniolske lejekrigsknagte”, med "india-
nerne over for de Nordamerikanske Fristaters wild west-frem-
treengen” og med "maorierne over for de engelske New Zealand-
nybyggere eller Australnegrene over for Europaemigrationen", s
handler det om intet andet end at stille Lévi-Strauss pa hovedet.”®

De politiske fglger er omfattende. Det drejer sig om en skab-
nesvanger reforsionseffekt,® forklarer Taguieff.6! Neo-racismen over

36 Balibar (1990: 33ff).

ST1 gvi-Strauss (1971},

5% Glistrup 1991.

39 Ogsh 1 Danmark lzser "forskelsracisterne” Levi-Strauss med indlevelse, hvilket man kan
forvisse sig om, hvis man kigger i Den danske Forenings btad, "Danskeren”.

60 Retorsion=anvendelse af modstanderens argumenter imod hende selv.

61 Tagujeff (1987).
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tager anti-racismens argumenter for deres pdlydende veerdi; vender
anti-racisternes vdben mod dem selv i en kamp mod indvandring,
mod en dben og humanistisk flygtningepolitik og mod enhver form
for multikulture! integrationspolitik, Dette fgrer til en kritisk
underminering af den etablerede anti-racismes forsvarsvaerker.

Kulturen slir filbage

I Skandinavien er kritikken mod det kulturalistiske paradigme i vidt
omfang kommet fra forskere med minoritetsbaggrund. En kritisk
pioner i Skandinavien var den indisk-norske forsker, Sunil Loona,5?
som med sit indleeg, "I samfunnsforskningens ghetto", pd Det Vll:e
Nordiske Migrationsforsker Seminar i Sigtuna i 1986, kritiserede
"etnicitetsforskerne" for at "se pd forholdet mellem ‘etniske minori-
teter’ og ‘majoritetssamfunnet’ udelukkende som et spgrgsmél om
kuftur”, "En sddan abstrahering af ‘kulturforskelle’ fra den historiske
og materielle sammenhaeng, leder til en nedtoning og tagelaegning af
strukturelle &rsager til opretholdelse af forskelle mellem grupper",
havder han. "Der tales... aldrig om de klasseforhold indvandrerne
indgér i, eller om institutionaliseret racisme i samfundet”. Dette
skyldes, mener Loona:

at kultur bliver behandlet som et vafhaengigt omride, at forskningsvirk-
somhed reduceres til en enkel katalogisering af kulturelle forskelle og
derefter om dilemmaer og diskvalificeringer, som fglger. Vi fir m.a.0. en
opslagsbog i eksotisme. Indvandrerne og deres kulturer bliver objekter for
forskning og opmaerksomhed, mens resten af landet - politiske processer,
gkonomisk liv og historie - udebliver fra analysen, selv om disse direkte
eller indirekte pdvirker indvandrernes situation pé en afggrende made".

Denne "etnicitetsforskernes" "kulturisme" eller "kultur for kulturens
egen skyld"5? danner udgangspunkt for en stigmatiserende udpe-
gelse af indvandrede minoritetsgrupper, mens en kritisk granskning
al magtforholdene i samfundet og dermed perspektiver for
endringer i en diskriminerende institutionel praksis tabes ude af
syne, konkluderer Loona. :
Med bogen Paradoxes of Multiculturalism (1991),%* har Alek-
sandra Alund og jeg introduceret et lignende kritisk perspektiv pd
den kulturalistisk orienterede forskning om international migration

621 nona (1986: 19).

63 Loona op.cit.

5 Som udpger den svenske Maktutrednings delrapport om international migration og
etniske relationer.
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og etniske relationer i Sverige.5 Her haevder vi blandt andet, at en
systematisk oversattelse af social ulighed i termer af etniske og
kulturelle "forskelle" risikerer at bidrage til fremveeksten af en
svensk "vertikal mosaik"; en etnisk delt social pyramide, som legiti-
meres af en ny form for racisme.

Kritikken er i svenske sammenhange blevet fulgt op af blandt
andet Hedi bel Habib og Stefan Jonsson, begge omtalt i indled-
ningen til dette kapitel. Bel Habib, intellektuel med nordafri-
kansk/fransk baggrund, opfatter, at indvandrerpolitikken og indvan-
drerforskningen gar hénd i hdnd som "statsmagtens méde at opret-
holde magtforhold gennem at udnytte kulturforskelle". De baerer pa
en skjult dagsorden af kulturel apartheid s skriver han blandt andet i
en omdebatteret artikel (1992) i Dagens Nyheter (idet han anvender
et begreb, som oprindelig blev lanceret i skandinaviske sammen-
hange af Arne Ruth).s7

Faktum er, at mennesker ikke er sd specielt kulturelt forskellige,
mener Bel Habib. Men de bliver det som fglge af den indvandrer-
politiske ideologis forvanskninger. Denne forvandler forholdet
mellem individer til et spgrgsmél om adskilte egenskaber hos to
imaginzre kollektiver: "svenskere" og "indvandrere”". Denne kon-
struerede opdeling af befolkningen i adskilte etniske kollektiver
understgttes pd en ureflekteret made af indvandrerforskningen,
fortseetter han.® Indvandrerforskningen "styres af fordomme". Gen-
nem sin orientering mod "eksotiske mgnstre" har den medvirket til
bygge etniske barrierer op mellem mennesker.s?

Indvandrerforskningen har som sddan ingen egentlig videnskabe-
lig basis, mener Bel Habib, men udgar fra:7

politiskt konstruerede kulturforskelle, som majoritetsbefolkningen lokkes
til at konsumere. Det har ledt til en udvikling, hvor sdkaldte indvandrer-
kunskabskurser er blevet konsumptionsvarer for personale indenfor
forskellige samfundssektorer. Det dominerende billede er, at mennesker
mgder mennekser og pé en eller anden mystisk méde viser sig at have
problemer med at fuldt ud forstd og omgés med hinanden pé grund af
sakaldte kultursammenstgd. Det hele bliver en opgave for forskere og
eksperter i statens tjeneste, som skal bidrage tif at etablere den universelle
gensidige forstielse.

65 Arne Ruths (1986), chefredaktgr p& Dagens Nyheter, tidlige lancering af den britiske
kritik af "den nye realisme" i en kronik i 1986, var indtit da forblevet "en ensom svale".

66 Habib (1992a).
67 Ruth (1986).

68 Fabib (1992a).
69 Habib {1992b).
70 Habib (1992a).
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Selv om Bel Habib skyder over mélet i sin kritik,”! s er det vaesent-
ligt at notere, at han reprasenterer et vigtigt "backlash"; en rekyl fra
indvandrede intellektuelle, som opfatter sig selv og de etniske mino-
riteter som udhangte og kulturelt stemplede af forskningen i Skan-
dinavien. Ogsd i Danmark har intellektuelle fra de etniske minorite-
ters egne rackker taget til orde mod, hvad der opfattes som indvan-
drerforskningens og det velfeerdsinstitutionelle arbejdes ensidige
kulturalisme; en kulturalisme, som i sidste instans gar neo-racismens
arinde. Det reprasenterer en markant forskydning i forhold il
1980erne, hvor de organiserede indvandrere, sivel som de (f)
etniske minoritetsintellektuelle, der fik adgang til at artikulere sig i
offentligheden,” helhjertet og stort set over en kam understgtiede
det danske kulturalistiske "nybrud".

Lagmandens fordomme og forskerens

I en artikel i Dansk Sociologi gir medieforskeren og sociologen,
Mustafa Hussain i rette med, hvad han opfatter som dansk indvan-
drerforsknings grundleeggende etnocentriske orientering.” Denne
gennemgdende etnocentriske holdning har, mener Hussain, givet sig
udtryk i to forskellige typer af perspektiver, som hver isar blokerer
for en rimelig og realistisk forstdelse af etniske relationer i det
danske samfund.

P& den ene side har vi haft og har stadigveek en funktionalistisk
orienteret forskning, hvor "det altdominerende formaél", synes "at
have vaeret at finde midler til at ‘tilpasse’ indvandrerne til ‘systemet’,
hvor identifikation af dysfunktioner og darlig tilpasning af de afvi-
gende kulturer og livsformer synes at have varet det primaere mél,
Perspektivet domineres af teorier om systemintegration og funktio-
nalisme". Ofte handler det her, mener Hussain, om en slags "ad hoc
projekter, som gennemfgres og ledes af embedsmand". Metoden er
for det meste indsamling af sdkaldte "hérde data" i overensstem-
melse med en positivistisk eller empiricistisk tradition.

Pa den anden side har vi féet en forskning med erkleeret kultur-
pluralistisk observans; en forskning, som i h@j grad arbejder med

"L Bel Habib (91992a . For kritiske kommentarer til Bel Habibs synspunkter se Arnstberg
g1992), Ehn (1992), Sjogren (1992) og Karlsson, Schierup ach Atund (1992).

2 Dette gelder ogsd delvist stadigvak. Se for eksempel Er modere integrationsprogram,
forfattet af Fakhra Mohammed, Celal Deveci og Mahmut Erdem (1992), Indvandrerrepra-
sentanter i Kulturministeriets Arbejdsgruppe for en forbedring af undervisningen af voksne
indvandrere.

73 Hussain (1991},
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sdkaldte blgde eller kvalitative data, der indsamles via samtaleinter-
views eller sdkaldt deltagerobservation.™ Det handler om et
perspektiv og en metode, som i og for sig burde give forskeren
muligheder for at tage del i en anden kultur end sin egen, og vare
egnet til at frembringe en gget indsigt i de etniske minoriteters livs-
verden. Men denne forskning har ogsé i danske sammenhznge i al
for hgj grad veret domineret af "et kulturelt determinisme-para-
digma", som fokuserer ensidigt pd stereotypt opfattede kulturelle
Jorskelligheder. Dette er sket pd bekostning af et igjnefaldende
fraveer af perspektiver, som fokuserer pd social klasse, social
baggrund, sociogkonomisk placering, bolig- og arbejdsmiljg.

Vi finder her - i indvandrerforskningens commen sense kulturelle
klichéer - et eklatant eksempel pd, hvad den britiske sociolog
Anthony Giddens har kaldt for en "dobbelt hermeneutik”, haevder
Hussain. Det vil sige et nzert samspil og en tet overlapning mellem,
pé den ene side, de forestillinger der dominerer leegmandens og den
politiske offentligheds verdensbillede og, pd den anden side, den
videnskabelige begrebsdannelse.

Overlapningen mellem videnskabelig begrebsdannese og alment
florerende folkelige forestillinger bliver specielt tydeligt, nér det
geelder billedet af Islam. Islam og dens betydning for de etniske
minoriteter i Danmark fremstdr i en rackke studier som et kraftigt
forenklet paradigme. Et stereotypt tolkningsskema - som er forlenet
med videnskabens autoritet - overtages som en slags handbog i
indvandrer- og flygtningekundskab inden for sivel den sociale som
den sundhedsmaessige, politiske og uddannelsesmeaessige sektor, Her
genfinder vi forskningens kulturklichéer i ordvalget hos f.eks. social-
ridgivere, jordemgdre og skolelerere, konstaterer Hussain. Det
drejer sig om en diskurs, som - hvis vi skrzeller dens tolerante huma-
nistiske indpakning og den akademiske udtryksform bort - udtrykker
en type af kulturalisme, som i virkeligheden ikke ligger langt fra den
krarupske nyracismes antimuslimske fundamentalisme; en moderne
parallel til den historisk rodfastede europaeiske antisemitisme.?

En anden skarpt formuleret kritiker af kulturalismen i dansk
indvandrerforskning, Bashy Quraishy - intellektuel med pakistansk
baggrund, free-lance journalist kendt fra de danske medier, samt
medlem af Indvandrerrddet - opfatter ligeledes at danske, sdkaldte

74 Som i hej grad er foretaget af antropologer.
75 Jf. Hussain (1992b).
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indvandrerforskere, "baerer ved til tendentigse, populistiske teori-
er'.’

Dette betyder igen, skriver han i artiklen "Forskningens
forsggskaniner”, at "resten af samfundet lades tilbage med informa-
tioner, baseret pd uvidenhed og ignorance". En gennemlasning af
hundredevis af bgger og forskningsrapporter, overveerelse af utallige
diskussioner og forelasninger, givet af danske forskere, tegner et
mgnster af "stereotype gengivelser af etniske minoriteters livsvilkar i
Danmark, som snarere end at oplyse, bekraefter de eksisterende
fordomme i det danske samfund”. Forskningsresultaterne kan som
regel ikke anvendes af de etniske minoriteter selv, og derud over
kan minoriteterne ofte ikke genkende sig selv i minoritets-
forskningen. Billedet er stereotypt. Mange minoritetsforskere synes
at have den opfattelse "at minoriteterne teenker ens, handler ens, og
lever ens. De ses ikke som individer, men som gruppe™.”?

Quraishy mener, at en af forklaringerne til, at mennesker med
intelligens og akademisk baggrund pa denne méde ukritisk "vender
sig fra sandheden" og glemmer "deres egentlige rolle”, er, at de
etniske minoriteter "ikke selv deltager i forskningen". "Majoriteten
af danske forskere" synes fuldstaendigt at have "overset at forstiel-
sen af minoriteternes socialpolitiske situation ogsd afhznger af, at
man konsulterer minoriteterne”, En vej fremad, mener han, skulle
kunne vare, at forskerne aktivt sgger en dialog med de mennesker,
hvis liv de studerer, Minoriteterne skulle, fortsatter Quraishy, som
partnere kunne:

finde relevant, alternativt materiale og komme med andre fortolkninger af
minoriteternes problemer i det danske samfund. Minoritetspartneren
kunne ogsé indgé i diskussioner om konklusioner og méske rette misforsta-
elser, der kan lede til forkerte konklusioner.

Forskning, politik og samfund

Der findes imidlertid yderligere en vigtig dimension af problemet,
som er blevet papeget af en kritiker af dansk indvandrerforskning,
den amerikansk-danske kultursociolog, Jonathan Matthew
Schwartz. "Det er lige sd ngdvendigt at studere kolonisatorerne, som
det er at undersgge de koloniserede", papegede han i foredraget
"Afkolonisering af migrationsforskningen”, i forbindelse med et

76 Quraishy (1992b).
7 Op.cir.
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seminar afholdt i 1981 af Komitteen for Alternativ Udviklings-
forskning.™

Schwartz anerkender veerdien af etnografisk feltarbejde, som
formar at formidle en forfinet sans for "den andens" (det vil sige de
nye indvandrede etniske minoriteter i det danske samfund) setlige
kulturelle egenart. Men han advarer mod de ulykkelige konsekven-
ser af samfundsvidenskabelige undersggelser, der beskriver diverse
"indvandrerkulturer”, som prasenteres lgsrevet fra den stgrre
samfundsmeessige kontekst praeget af dominans og underordning.
Med begreber som "kultur" og "tradition" placeret i forskningens
hovedstrgm bliver sociale konflikter beskrevet som "kultursammen-
stad". Opretholdelsen af forskellige og adskilte "kulturer” bliver det
programmatiske mél for det (selvforstdet) liberalt-progressive for-
skersamfund. Men, konkluderer Schwartz:

Hvis racismen { det avancerede kapitalistiske samfund er problemet - og
det er det - s er det lige s vigtigt at studere racismens "kultw”, som det er
at studere den kultur, som tithgrer racismens ofre.

I artiklen "Social scientists meet the guest workers", som indgér i
bogen, Reluctant Hosts, fra 1985, udvikler Schwartz dette tema yder-
ligere. Her - som konklusion pa en gennemgang af femten &rs dansk
forskning om "geestearbejdere" og "indvandrere" - konstaterer han
blandt andet fglgende:

Forskning og politik forspger - nfr det gaelder indvandrerspgrgsmélet - at
tilpasse sig hinanden som hdnd i handske, Nogle £ forskere - inklusive mig
selv - har sat spgrgsmélstegn ved integrationens teori og praksis. Men dette
betyder, under dagens givne betingelser, at man marginaliserer sig selv.
Den videnskabelige forskning om indvandrerproblemet har bevaeget sig fra
et studium af "sociale betingelser” til et studium af "kultursammenstad".
Denne forvandling betyder, at problemets tyngdepunkt kommer tif at ligge
i de kulturelle traditioner, som indvandrerne har bragt med sig til det
moderne Danmark.

P4 denne mide reflekterer, eller méske endnu bedre refrakierer, historien
om forskningen omkring geestearbejder-findvandrerproblemet institutio-
nerne og magistrukturen i det danske samfund. "Problemet”, som det defi-
neres som formidlet igennem dansk samfundsforskning, separeres i
forskellige toner og temperamenter. AEndringen inden for forskningen
peger snigende men sikkert pd forvandlingen af det danske samfund og pd
dets krise.

78 Schwartz (1981},
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Beklageligvis var Schwartz rigtigt nok for tidligt ude til, at hans
vigtige budskab den gang kunne modtages af flertallet af de danske
"indvandrerforskere”. Men han pegede pd en grundlasggende viden-
skabssociologisk - og pd samme tid politisk - problemstilling, som
absolut ikke har mistet sin relevans i forhold til 1990ernes
"kulturaliserede" og "etnicerede” samfundsdebat.

Det handler om vigtige andringer i forholdet mellem forskning
og samfundsudvikling,

Den dominerende forskning om gaestearbejderne i 1970erne var,
ifglge Schwartz, ikke bare "assimilatorisk", som dens kritikere i
1980erne har havdet.™ Den var - ligesom den dominerende indvan-
drerpolitiske diskurs pa den tid (se kapitel to og fire i foreliggende
bog) - samtidig optaget af spgrgsmalet om "lige vilkar" i en bred
samfundsmaessig sammenhaeng; den velfardsstatslige ideologis
grundlzeggende diskurs. Det var specielt fra midten af 1970erne, at
en forskning med samfundskritisk potentiale voksede frem. Denne
forskning kunne blandt andet demonstrere en problematisk mangel
pa ligestilling mellem de udenlandske arbejdere og danske arbej-
dere med hensyn til boligforhold og adgang til det saciale velfaerds-
system og sundhedssektoren.®

I kontrast til dette, skulle man kunne se udviklingen af den nye
"kulturdeterministiske" diskurs inden for forskningen om de etniske
minoriteter som et af udtrykkene for firsernes "postmoderne” eller
sakaldt "dekonstruktivistiske" videnskabsideal i et samfund prasget
af en dyb krise for velfasrdsstatens store kompromis. Her dominerer
en fragmenteret optagethed af adskilte "identiteter”, mens de fleste
taber blikket for den samfundsmaessige hethed.

Samtidig med, at opmarksomheden koncentreres pd en diffus
forestilling om kulturel "forskellighed" og "retten til kuiturel udfol-
delse pd den enkelte indvandrergruppes egne praemisser”, glider
opmarksomheden bort fra spgrgsmilet om social ligestilling.’!
Ligestillingsidealet flyder nu (teoretisk og ideologisk) nearmest
sammen med ideen om "retten til at vaere anderledes” (kulturelt
set). Den ensidige fokusering pa& "kulturelle forskelle" bliver et
ideologisk r@gslgr, som deckker over voksende social uligheds? og

7 Se for eksempel Schierup (1987, 1988).

80 Sehwartz nevner blandt andet Jesper Bruus Pedersens (1974, 1975) demografisk orien-
terede studier af fremmedarbejdernes boligforhold og Klebak og Horsts (1977) studium af
Fremmedarbejderes videnr om social- og sundhedsveesenet. Men man kan ogsé sige, at for
eksempel Andersen (1979) - ud fra en anderledes, overvejende assimilatorisk vinkel - tilhg-
rer denne velfserdsstatslige diskurs.

8l Ge dog for eksempel Horst (1991).

82 For en kritik af den svenske udvikling, som falger denne linje se Alund (1985, 1991b).
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legitimerer en diskriminerende indvandrerpolitik. Idet dette nye
"ideal", formidlet gennem forskningen, kommer til at prage de
ansatte i statslige og kommunale institutioner, bidrager det blandt
andet til at stille det velfeerdsinstitutionelle og uddannelsesmassige
arbejdes etablerede praksis i tvivl et samfund preeget af en omfat-
tende social, politisk og identitetsmaessig krise.

Dette peger pé, hvordan "kulturen" bliver til "slagmark” for andre
krefter, end hvad man méske umiddelbart tror.



6
Fra kliché til kapitulation

Integration og politikkens krise

Dybdestrukturen i vor opfattelse af os selv og af verden bygger pa det illusoriske
b]iflede af en verden opdelt mellem to lejre, "os” og "dem™. "De" er enten "gode”
eller "onde".

8. Gilman

Overalt sgger man nu feberagtigt en ny og umulig struktur for tryghed, som
benasvnes race og etnisk tilhgrighed, en slags astrologi pd kommunalt eller
nationait niveau.

Lars-Olof Franzén

Den nye multikulturalistiske "realisme”, som jeg i det ovenstdende
har givet en kritisk preesentation af, repraesenterer - for nu at vende
tilbage til Duffields grundlaggende tese -1 historisk set, en type af
videnskabelig og ideologisk ramme, som udvikles parallelt med den
"nye racisme". Det gaelder sivel i den danske (1980crne) som i den
britiske (1970¢rne) efterkrigstidshistorie.

I kontrast til "den nye racisme" bygger "den nye realisme" ikke pé
ideer om kultur som biologisk bestemt. Tveertimod vender den sig
imod sidanne ideer. I stedet stgtter den sig pd sociologisk og
psykologisk forskning. Men pé trods af denne forskel, udviser de
grundlaeggende antagelser for "den nye realisme" og "den nye
racisme" alligeve!l et antal sldende lighedspunkter.

Savel "den nye realisme" som "den nye racisme" er kulturalistiske i
deres grundindstilling. De bygger pé en ensidig opfattelse af samfun-
det, som forklarer social udvikling og sociale konflikter med henvis-
ning til "kultur" og "kulturelle forskelle". "Den nye realisme" har som
hethed en ganske statisk og normativ pa kulturelle forskelle fikseret
analyse af samfundet feelles med "den nye racisme". Man kan fa
indtryk af, at etniske gruppers livsformer og kulturer er mere eller
mindre faste skabeloner, som igennem generationer fortsatter med

U Duffield (1984).
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at genskabe en lignende social adferd og psykiske dispositioner, 1
begge tilfzelde - "nye racister”, sdvel som "nye realister" - er det
familien der ses som basis for den sociale orden.

"Kultur" defineres ud fra en forestilling om adskilte "etniske iden-
titeter". Det kan dreje sig om en "dansk" identitet, en "tyrkisk" iden-
titet, en "kristen" identitet eller en "muslimsk" identitet, hvor den
ene mere eller mindre antages at udelukke den anden. Denne
etniske identifikation betragtes som grundlzeggende for menneskets
selvforstéelse, samfundsmaessige horisont og adfeerd.

Ofte beskrives etnicitetens "kulturelle arv" eller den "kulturelle
bagage” i nogle absolutte og mere eller mindre skabnepragede
kategorier; som en nermest "naturlig’ eller "genetisk" del af de
individer og de folkegrupper, som antages at bazre den, Den etniske
"identitet" beskrives for det meste som en nzsten medfpdt "essens” i
det enkelte menneske, som bestemmer dettes tilhgrsforhold tif en
vis folkegruppe.

To sider af samme mgnt

Forkeemperne for "multikulturalisme" og forskellige "nyracistiske"
ideologer er derfor ikke s& forskellige fra hinanden, som man umid-
delbart skulle tro, hevder Duffield. Pa trods af de ofte bitre poli-
tiske modszetninger imellem dem bygger argumenterne pa lignende
(diskursive) praemisser. Den nye realismes tale om "integration” og
den nye racismes tale om "repatriering" er derfor i grunden "to sider
af samme mgnt'. De fgrstnavnte udgdr fra den tolerante dokitrin,
der siger, at vi skal respektere "deres kultur", sd langt det overho-
vedet gar med hensyn til vilkdrene for "integration" i den moderne
verden; for "enhver kultur er lige sd god som en hvilken som helst
anden kultur", og det er noget, der er vigtigt at respektere. Det
mener de andre ogsd, Men samtidig havder de intolerant, at "andre
kulturer er uforenelige med vores kultur og derfor skal de holde sig
for sig selv".

Kan vi genkende os selv i Danmark? Kan vi genkende den univer-
selle forskellighedslogik?

Ogsa de danske "flerkulturalisters" centrale begrebsapparat ope-
rerer med en rackke termer og distinktioner, der systematisk
kontrasterer De Andre imod "os".? Dette tilkendegives for eksempel

2 En type af dualisme, som er rundlaeggende for den ny-racistiske populisme. Se for
eksempel Fryklund och Peterson (1989).
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ret s utvetydigt med den distancerende titel pd en af de nyere
publikationer fra Socialforskningsinstituttet: Kan DE fd arbejde?
(min understregning). Séledes adskilles "De" Andre og "os™ som
vasens- og artsforskellige kategorier; en sproglig logik, som udmeer-
ket (imod de udtalte intentioner) i den politiske praksis kan fungere
som en "videnskabelig" underbygning af den nye racismes grundleeg-
gende axiom om Kkulturernes veesensforskellighed og uforenelighed.
Samme forskellighedslogik fremstar overalt, blandt andet af omsla-
gene pa en rakke kulturpluralistisk orienterede skrifter. Et popu-
leert tidsskrift om "indvandrerundervisning og dansk som fremmed-
sprog" hedder for eksempel, Forskellighed.

En lignende sproglig markgr er - praecis som for den ny-racistiske
diskurs - de fremmede; en (sikkert ubevidst) udpegende, udeluk-
kende og stigmatiserende betegnelse, som ngje tilkendegiver, hvem
der anses at tilhgre det forestillede nationale fzellesskab, og hvem
der ikke ggr det. Variationerne er mange: "Fremmede iblandt os";?
"Omi danskernes forhold til de fremmede"* "Fremmede mellem
himmel og jord";’ "Fremmede i Danmark";p "De fremmede i
Danmark",? eller slet og ret, "De fremmede"® Andre udskillende
markgrer er begreber "kultursammenstgd”, "kulturkonflikt" eller
"kulturklgft", som er standardbegreber for eksempel i en naesten
hvilken som helst beskrivelse af den (fiktive) "muslimske familie-
forms" problematiske (mangel p4) tilpasning i det moderne danske
samfund.?

Men hvis det fremherskende "problemsprog" i hverdagens praksis
i realiteten hele tiden kategoriserer de "fremmede" i termer af
forskellige "kulturer”, der betragtes som mere eller mindre egnede
til at passe ind i et "moderne samfund", sa viskes de reelle graenser
mellem flerkulturalismens tolerance og nyracismens intolerance ud.

"Flerkulturalismens" kategorisering af folkegrupper i termer af
"kulture oprindelse” fr hermed lignende effekter som en racemaes-
sig kategorisering. Den "sorterer mennesker i kulturer og kulturer i
forskellige positioner”, som Feuchtwang (1990) udtrykker det. En
"position" kan veare et vist boligomréde, cller det kan veere en posi-

2 Fremmede iblandt os. Fremmedarbejderne i Danmark (1975).

4 Blum (1986).

$ Moldenhawer (1989).

6 Hgiris (1983).

7 Ottosen (1992); dvs. titlen pA en aktuel populwervidenskabelig serie af udgivelser om
Danmarks etniske minoriteter fra Socialforskningsinstitutiet.

8 Mellemfolkeligt Samvirke (1985).

? Se for eksempel Bgrmark e al. (1983) og Komiteen til Forstdelse mellem Danske
Indvandrere (1985).
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tion i samfundets ulige "etniske arbejdsdeling". Her skgnnes nogle
grupper pa grund af antagne "kulturtraek" uegnede til visse jobs og
henvises derfor til arbejdsmarkedets mindst prestigebetonede og
mest usikre omrader.

Pa et arbejdsmarked som det danske, preeget af systematisk og
institutionaliseret etnisk diskrimination, kan det ofte forekomme ret
ligegyldigt, hvilken konkret livsbane, hvilken formel uddannelse og
hvilke reelle kvalifikationer man har, eller hvor godt eller dérligt
man i gvrigt "taler dansk". Inden for rammerne af et kulturaliseret
verdensbillede bliver ens antagne "etniske identitet” let det, som
fgrst og fremmest bestemmer, hvordan omverdenen betragter én. S&
kan det neesten veere lige meget, om den enkelte sd ogsd i sin egen
selvforstielse faktisk betragter sig som medlem af den pagaldende
gruppe. Man kategoriseres alligevel ud fra sin "etniske oprindelse”,

Kulturens klamme hind

Der er efterhdnden blevet rettet en hel del kritik imod forskellige
danske institutioners arbejde med de etniske minoriteter.

En af de kritiske rgster tilhgrer Lisa Fichel, en amerikansk-dansk
socialantropolog og socialrddgiver, som arbejder med praktisk
ethvervs- og uddannelsesradgivning for flygtninge i Arhus
Kommune. Derfor er kritikken ogsd en selvkritik - "indefra" si at
sige. I artiklen "Kulturens klamme hénd" (1992} kritiserer hun en
problematisk kulturfiksering, som hun opfatter har vredet det soci-
ale og uddannelsesmeessige arbejde i den forkerte retning. Hendes
konklusion efter fem ars dagligt arbejde med flygtninge inden for
offentligt regi er fglgende:10

‘Fokuseringen pd de kulturelle aspekter har bremset for en mere nuanceret

forstdelse af flygtninges placering som minoritetsgruppe i Danmark.
Kulturelle forklaringer isoleret fra en bredere samfundsanalyse er ogsé
blevet benyttet som en legitimering af en stadig mere diskriminerende
dansk politik over for flygtninge og indvandrere. Ansatte inden for de
offentlige systemer har ikke haft gavn af de kulturelle forklaringer, men er
tvaertimod ofte blevet endnu mere fremmedgjort over for deres nye
mélgruppe.

Den ensidige fokusering pa "kulturelle forskelle", forblinder sagsbe-
handlerne, nir de arbejder med de etniske minoriteter, haevder

10 Fichel (1992: 204).
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Fischel. En typisk mide at behandle flygtninges problemer pa det
danske arbejdsmarked pd er blevet at fordybe sig i den kulturelle
baggrund. Séledes tolkes for eksempel 4rsagerne til, at veluddan-
nede og ambitigse flygininge fra Iran gér i std i det danske uddan-
nelsessystem eller ikke formar at komme ind pa arbejdsmarkedet,
som udiryk for det "muslimske familiemgnster". For eksempel kan
det vere en flygtnings tatte relationer til familien i Iran og dennes
indflydelse pa valget af fremtid i Danmark, der ses som afggrende.

Denne type af kritik og selvkritik er som sddan ikke ganske ny.
For eksempel pointeres det i en publikation fra Dansk Flygtninge-
hjzlp (fra 1989), at det er vigtigt, at flygtninge under integrations-
forlgbet ikke behandles efter nogle forenklede recepter, der bygger
pa kulturelle stereotypier om mennesker fra forskellige lande og
forskellig etnisk baggrund.i!

Samme rapport peger blandt andet pé det ngdvendige i at i stedet
i hvert enkelt personligt tilfzelde tage "flygtningens totale situation” i
betragtning. Hvor ligger problemet? Pa "det almenmenneskelige,
det kulturspecifikke eller det individuelle?" Samtidig advarer man
imidlertid imod "kulturel blindhed". Det anbefales, at sagsbehand-
lerne udgdr fra en positiv sikaldt "tveerkulturel bevidsthed”, Dette
kraever, at vi begynder "at betragte andre kulturer som ‘positive’
former for mening og mader at leve p&. Det indebarer, at man
leerer sig evnen til at se og forholde sig til forskellene mellem kultu-
rerne, ‘rummene’ imellem ‘dem’ og ‘os’ og i sidste ende mellem
‘mig’ og ‘det andet’™. Det er vigtigt at tilstracbe "en autentisk dimen-
sion" i vejledningsarbejdet og ikke blive hangende i "den snaevre
faglige ekspertise” eller en overdreven "professionalisme", hedder
det.12

Lisa. Fichel peger imidlertid pd, at det stgrste problem miske
netop er, at sagsbehandlerne i al for hgj grad glemmer deres faglige
kompetence, ndr de konfronteres med "det andets" formodede
kulturelle forskellighed. Flygtningerddgiveren bliver tilsyneladende
helt ude af stand til at benytte sig af sin kritiske sans og sit eget
pre¢vede veerktgj; gode havdvundne sagsbehandler-metoder, hvor
det normale er at tage udgangspunkt i den enkelte klients "konkrete
sociale/gkonomiske baggrund og samtidig afdackke de muligheder
og begransninger, de offentlige systemer som sddan stér for".

Det havde vzret det mest fornuftige "at forsgge at forstd irane-
rens forvirring ud fra hans konkrete situation her og nu i det danske

11 Boesen et al. (1989: 186f).
12 0p.cit.: 173 og 182.



186 Pa kulturens slagmark

samfund og ud fra de krav, de danske systemer stiller til ham"?
sammenfatter Fichel diskussionen af det konkrete eksempel, som
hun tager op. For:

Hans uddannelsesbeviser hjemmefra er blevet afvist, og han har méattet
igennem flere #rs sprogprgver, forberedelseskurser m.m., fgr han har
kunnet kvalificere sig til at tage en dansk studentereksamen. Adgangsbe-
greensning og stramme SU-regler gaelder for alle studerende, men rammer
flygtninge specielt hirdt.

Familien i Iran er ikke kiar over de vanskeligheder, flygtninge mgder i
Danmark; dels fordi det er vanskeligt at forklare reglerne og logikken i s
indviklet et system, og dels fordi denne unge iraner oplever sit manglende
‘fremskridt’ som et personligt nederlag og ikke som en generel konsekvens
af hans placering som medlem af en minoritetsgruppe i Danmark”,

Men sagsbehandleren er endt i en blindgyde. Hun arbejder ud fra en
forestilling om et "muslimsk familiemgnster”, der egentlig ikke
forteeller hende noget som helst om den enkelte iraner, hun forsgger
at radgive, eller hans familie. Det "muslimske familiemgnster” kan
hun alligevel ikke ggre s& meget ved. "For en muslim er en muslim...
eller?" Sidan recsonnerer den offentligt ansatte, som er trangt op i
en krog og ikke ser nogen konstruktiv udvej, mener Fichel.

Nzrmest som at hgre ekkoet fra Krarups dogmatiske,
"Muhamedaneren er muhamedaner!”

Desertering til fjenden?

Fichel’s diskussion af den forvildede socialradgiver pd den malplace-
rede kulturforstielses afveje peger pé det narmest paradoksale
sleeptskab mellem de to, tilsyneladende modsatte, ideologiske
strgmninger, som er vokset frem i Igbet af 1970erne (England) og
1980erne (Danmark og en raekke andre vesteuropaiske indvan-
dringslande); pa den ene side den "nye racisme" og pi den anden,
"den nye realisme", reprasenteret ved et liberalt, tolerant og kultur-
pluralistisk  indstillet, velfeerdsinstitutionelt etablissement og
forsker-samfund.

For den "nye racisme" og for den "nye realisme" er "samfundet”
mere eller mindre synonymt med en felles livsform eller kultur.
Denne har en stabil karakter og evnen til hele tiden aktivt at
genskabe sig selv pd trods af skiftende ydre omsteendigheder.
Spergsmal om social ulighed, klasse og strukturelt betingede magt-

13 op.cit.: 205,
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forhold erstattes mere eller mindre af et fokus pa familien som det
grundlzeggende institutionelle udtryk for en folkegruppes kultur.
Oplgsning af en kultur eller livsform er per definition et
"sygdomstegn".

"Den nye realisme” ser det ligesom "den nye racisme" som det
normale og naturlige, at etniske grupper straeber efter at opretholde
deres forskellige Tivsform og kulturelle identitet. Fordi kulturer er
stabile og tenderer mod hele tiden at genskabe sig efter samme form
(udmgntet igennem idéen om instinktiv tilhgrighed hos "de nye
racister" og begrebet etnicitet hos "de nye realister™), er det ogsd
naturligt, at kulturelle forskelle i samfundet opretholdes. Det er
ikke et spgrgsmal, om en kultur er dérligere end en anden: det
vigtige er det faktum, at de er forskellige og hver iszer udtryk for et
umiddelbart feellesskab. I en sddan situation er en assimilationspoli-
tik urcalistisk.

Det som skiller "de nye racister" fra de liberale "nye realister"
ligger f@rst og fremmest pé det holdningsmaessige og politiske plan.

Det er problemet med at fremme ligestilling i forholdet mellem
kulturerne (og dermed individer), som ligger bagved "den nye
realismes" liberale reformédnd. Opfatteisen af kulturpluralisme (det
vil sige den parallelle sameksistens af forskellige distinkte kulturer i
et faelles samfund) som tingenes normale tilstand udspringer direkte
af kulturalisternes syn pé en livsform som noget, som aktivt strasber
efter at genskabe sig selv i nye kontekster. Og i modsatning til "de
nye racisters" standpunkt er flendskab mod "de fremmede" ikke et
ngdvendigt element i forsvaret for en bestemt livsform. Nér fjend-
skab alligevel optrader, ses dette som et resultat af uvidenhed, eller
som et udtryk for konkurrence om knappe ressourcer.

Den store modsatning ligger altsd i synet pd fordommenes og
diskriminationens rolle i systemet. For "de nye racister”" er dette
noget primart, naturligt og kreativt, for "de nye realister" noget
sekundeert, situationsbetinget og negativt,

Men, péd grund af at selve deres kulturalistiske perspektiv giver
spprgsmél om samfundets grundleggende politiske og pkonomiske
magtforhold en underordnet plads i analysen, s kan de "nye realis-
ter" bare operationalisere deres perspektiv i form af nogle relativt
simple kulturelle stereotypier. Derfor formar de heller ikke at
tilbyde et troveerdigt alternativ til "de nye racister" i en situation,
hvor samfundet rent faktisk prages af tilspidsede etniske konflikter.
Nér den kulturalistiske integrationspolitik konfronteres med en
tilspidsning af etniske konflikter forbundet med strukturelt betin-
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gede ulige magtforhold i samfundet, farer dette narmest uundgae-
ligt til en intellektuel, moralsk og institutionel krise.

Politikkens krise - en intellektuel , moralsk og institutionel
krise

Nér - under de givne samfundsbetingelser af gkonomisk krise og
socialt opbrud - en tilsyneladende irrationel vold ikke laengere lader
sig oplyse eller reformere vk, lamslds det liberale etablissement,
havder Duffield. "Alt som derefter er ngdvendigt", konkluderer
han, under indtryk af den eskalerende vold i Storbritanniens "inner
cities" i begyndelsen af 1980erne, "er at nogen fremkommer med
beviser for at tilstedevarelsen af veesensforskellige kulturer i Stor-
brittannien leder til vold. S84 er vejen ryddet for det liberale etablis-
sements desertering til modpartens lejr". Magtbalancen inden for
rammerne af det modsatningsfyldte "kulturalistiske hegemoni”
forskydes nu fundamentalt, idet den "nye realismes" politiske posi-
tioner flyder stadigt mere sammen med den "nye racismes". Men
betingelserne for dette var allerede til stede fra begyndelsen; givet
med de ensidige og forenklende kulturalistiske forklaringsmodeller.

Der er grund til at frygte, at det scenario som Duffield maler op
for Storbritanniens vedkommende - det vil sige den gradvise oplgs-
ning af et liberalt, tolerant og reformvenligt etablissements kultur-
pluralistiske positioner - er udtryk for en mere generel tendens som
manifesterer sig pd forskellig made (afhaengigt af den konkrete
udleendinge- eller indvandrerpolitik, den almene politiske tradition,
den specifikke karakter af interessepolitiken og samfundsud-
viklingen igvrigt) ud over det meste af Europa. Den hdjreekstremis-
tiske voldsbglge griber om sig, mens de folkevalgte tager sig til
hovedet, Man hverken vil eller tgr gé til problemernes rgdder i "et
EF med hgj arbejdsigshed, med jobs som sluses fra en stabil forar-
bejdningsindustri til enkle og mere usikre serviceerhverv, med
belastninger péd det sociale velfaerdssystem", hvor der er opstdet "et
bymiljg med to hastigheder", skriver Martin Woollacot. Det er en
situation hvor vi:1s

1 krybesporet finder ... et bysamfund som udmerkes af industrielt forfald,
oplgsning af arbejderklassen og en gruppetilhgrighed som falder fra hinan-

13 Woollacott (1991), som her anvender et udtryk Hnt fra den franske politolog, Pascal
Perrineau.
13 hid.
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den ... i netop disse omréder plejer nyligt ankomne indvandrere at sl sig
ned; hvor de kan vzlge mellem enten at indg8 i en splittet og apolitisk
lokal underklasse eller, ved at forsgge at bevare sin egen kulturelle identi-
tet, fyre op under den type af hvid identitet som, Front National bygger pa,

Flugten fra virkeligheden er ikke reserveret for hgjreckstremistiske
politiske bevacgelser og partier (som for eksempel Le Pens Front
National, Hollands Centrumpartij, fremskridtspartierne i Danmark
og Norge, Ny demokrati i Sverige) som (specielt i valgtider ved
stemmeurnerne) profiterer pd den europaziske arbejderklasses nye
sirbarhed, konstaterer Woollacott. Dette praktiscres tillige af de
mange moderate og konservative partier, som skriver under pé, at
"indvandrerspgrgsmélet” er et nggleproblem i vor tid. Men ogsé det
politiske venstre synes at vaere parat til at udnytte frygten for
"raceuroligheder” i en situation, hvor de traditionelle partiprogram-
mer ikke lengere formdr at appellere tilstrackkeligt til veelgerne.
Det geelder Mitterand i Frankrig, men ogsd socialdemokratierne i
Tyskland, Danmark og Sverige.

De seneste &r har klart vist, at det politiske etablissement i Stor-
britannien, i Danmark og det gvrige Norden, ligesom i Kohls Tysk-
land - til hgire sével som til venstre - har forstdet at s1a politisk mgnt
al indvandrerspgrgsmalet, Alle ved i grunden, at det er den gkono-
miske, sociale og politiske marginalisering af store dele af den tradi-
tionelle arbejderklasse, som skaber angsten og usikkerheden. Men
alligevel bifalder man ny-racismens postulat om, at det er nogle fa
tusind flere tyrker, palastinensere, iranere eller bosniske muslimer
rundt omkring i Europas storbyer, som udggr problemet.

Hermed er "de nye racisters” ideologiske budskab sldet ind over
stgrstedelen af det politiske spektrum. Resultatet er en stramning af
indvandringskontrol og asylpolitik.’® Men det er ogsd en truende
oplgsning af grundleggende moralske praemisser og politiske krite-
rier for en tolerant og fremsynet integrationspolitik, der hvor en
sddan faktisk er blevet formuleret. Det méske mest sliende eksem-
pel p dette er sikkert Sverige, hvis indvandrerpolitiske deroute eller
detour Alund og jeg betegner som Multikulturalismens Paradoxer.”
Mens "Fort Europas” mure rejser sig mod omverdenen, antager den
politiske debat og samfundsinstitutionernes daglige praksis ogsd her
en "racialiseret” karakter,

16 Schierup (1990), Toly (1992).
17 Alund and Schierup (1991).
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Ogsd danske "indvandrervenners" trovaerdighed og politiske posi-
tioner undergraves i et samfund praeget af krise, strukturrationalise-
ringer, social marginalisering samt vaklende fallesskaber og traditi-
onelle former for social solidaritet. Dette viser Jgrgen Wiirz-Sgren-
sen som en abenbar parallel til Duffields tese om den multikultura-
listiske integrationspolitiks krise i England.’ Visse passionerede
entusiaster mangvreres ud p& et uholdbart "nationalmasochistisk”
sidespor, som enten helt underkender betydningen eller eksistensen
af en "dansk kultur" eller ogsd fremstiller denne 1 absolut negative
termer som "et omvendt fjendebillede".1®

De flerkulturelt indstillede "indvandrervenner" formér ikke at
preesentere ef sammenhangende alternativ til voksende arbejdslgs-
hed og sociale og etniske konflikter. Samtidig bliver blandt andet
Ishgj borgmesteren Per Madsens heftige angreb pa indvandrerne for
manglende infegrationsvilje og hans "skik fglge, land fly" imperativ
katalysator for en almen krise, praeget af tvivl i forhold til det realis-
tiske i en integrationspolitisk strategi. Ambitigse akademikere hyres
ind og ggr sig en karriere pd at levere objektive "facts" om den
muslimske fare, familiesammenfgringer? og invasionen af bekvem-
melighedsflygtninge fra selvforskyldt underudviklede "muhame-
danske" lande. Dette skaber en bred offentlig legitimitet for de nye
racisters angreb pd ideerne om "det multikulturelle samfund" og pa
"indvandrervennerne".

"Indvandrervennernes" alibi for flygtningepolitikken, der, mener
Ole Hasselbalch, bygger pd slebne argumenter om imperialisme,
nykolonialisme og elendighed i "den tredje verden", skal vendes mod
dem selv. Det gaelder - for at citere Viljen til modstand - et felttog
mod truslen fra "En ekspansiv religion®2!

En ... religion - eller ideologi om man vil - der bruges som péskud i en akut
ngdsituation skabt af en befolkningseksplosion, som ingen regeringer i
Mellemgsten og Nordafrika tilsyneladende kan eller vil ggre noget afgg-
rende ved, Et fortreeffeligt dndeligt alibi for den imperialisme og nykoloni-
alisme, som vandringen til Vesteuropa under alle mulige og umulige
péskud udger. En tidsindstillet bombe midt i vore bgrnebgrns dagligstue,

18 Wiirz-Sprensen (1988c).

19 Ibid: 128.29.

20 Som kultursociologen, Byvind Vesselbo, der ger en lynkarriere som "indvandrerforsker” i
199%0ernes kolde politiske klima, Rapporten [ gdr, { dag, | overmorgen, som var et bestillings-
arbejde til Ishgj kommune (se videre denne bogs kapitel tre), bliver et springbradt til
centraladministrationen, i hvis tjeneste Vesselbo {1992) med undervisningsministeriets rap-
port, Frenmedsprogede elever i folkeskolen, bidrager til en legitimering af vigtige assimilato-
risk motiverede xndringer i indvandrerpolitiken.

21 Hagselbalch {1990: 40),
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Under presset fra vittige, velargumenterede og folkelige debattgrer
og en integrationistisk realpolitiks pragmatisme fordybes "indvan-
drervennernes” krise og tvivl. Den kommer til at omfatte sdvel den
politiske hgjre- som venstreflgj og strackke sig langt ind i Danmarks
mindre modstykke til Storbritanniens liberalt professionelle etablis-
sement; en tendens, som tydeligt er at marke, nar man taler med
"projektmagere" inden for rammerne af offentlige foranstaltninger
orienteret mod uddannelse og arbejdsmarkedsintegration. Hvis ikke
denne tvivl tages alvorligt, og leder til nye initiativer for at fremme
strukturel assimilation og social ligestilling, kant den lede til en farlig
opgivenhed.??

Lad mig illustrere med en udflugt til Danmarks "indvandrer-
projekter”.

Projektmagerne:
Fra oprustning til kapitulation?

Indvandrernes hgje arbejdsigshed er typisk blevet set som udtryk for
en voksende modsatning mellem et moderne arbejdsmarkeds
dynamiske krav og "de fremmedes" mangel pa sprogfeerdigheder og
anvendelig uddannelse. De etniske minoriteters formodet "tradi-
tionelle" baggrund er blevet set som en barriere, som ma overvindes
gennem opdragelse og indlzring af problembzererne.

Som det for eksempel udtrykkes i fgigende socialpadagogiske
oplag til et kommunalt uddannelsesinitiativ for etniske minoritets-
unge mellem 16 og 25 &r; et projekt, der, som det hedder, skal give
"indvandrergrupperne bedre arbejds-, uddannelses- og fritidsvilkar
og derfor veere med til at forebygge fremtidige minoritetsproble-
mer":2

I'kurserne mé der leegges vasgt pd forskelle mellem det tyrkiske feudalsam-
fund og det vesteuropeeiske industrialiserede samfund. Her er det vigtigt at
fremhacve, at det tyrkiske kulturmgnster i det vesteuropaeiske samfund kan
fremstd med en kvindeundertrykkende effekt, bide i praksis hvad angér
arbejde og uddannelse, men ogsé i befolkningens bevidsthed... Det er
vigtigt, at der gennem hele kursusforlgbet gives en indsigt i vigtigheden af
uddannelse i et vesteuropeisk samfund. Dette i relation til at der pé leen-
gere sigt vil vaere behov for uddannelse for at kunne skabe et acceptabelt
forsgrgelsesgrundlag for familien. Det er vigtigt at veere opmeerksom p&

22 Angfiende definition af begrebet "strukturel assimilation", se kapitel to.
23 Batlerup Kommune (1986).
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forskelligheden i forsgrgelsesgrundlaget i det tyrkiske og det danske
samfund. Det er endvidere vigtigt at afdsekke foraeldreroller og foraldre-
krav til unge i det danske og det tyrkiske samfund. Her tenkes bla. pd
ngdvendigheden af en delvis nedbrydning af det tyrkiske kulturmgnster,
sammenholdt med fremtidsmulighederne for de unge tyrkere der forventes
at blive boende i Danmark.

I overensstemmelse med et sddant grundsyn har politikere, myndig-
heder, embedskvinder i offentlige institutioner savel som mange
forskere farst og fremmest fokuseret pé sociale eller kulturelle track
hos de forskellige etniske minoriteter; kulturtraek, som man har
antaget forhindrer de beskaftigede i at holde sig fast pd arbejds-
markedet, de arbejdslgse i at finde veje tilbage til arbejdslivet, og de
unge i at kunne skaffe sig en uddannelse, en praktikplads og et
stabilt job. Resultatet er efterhinden blevet et relativt omfattende
konglomerat af mangelkompenserende institutionelle strategier. Man
ser her "indvandreren" selv som det centrale problem, og tager
derfor ensidigt sigte pd at rette op pd dennes (antaget) bristende
forudsaetninger for at kunne tilpasse sig til de &ndrede strukturelt
betingede krav i "et moderne vesteuropeeisk samfund".

Lange opfattede man fgrst og fremmest, at det skulle vare
indvandrernes formodet dérlige danskkundskaber, som var den
stgrste og egentlige arsag til den omfattende arbejdslgshed.?* Den
ordinerede medicin blev "danskkurser og atter danskkurser".

Den samlede volumen af danskundervisningen for indvandrere
skulle mellem 1973 og 1983 ekspandere med nasten 500 procent,
samtidig med at den tvivisomme kvalitet pa sprogundervisningen
efterhinden blev forbedret noget.” Men kontrasten mellem
danskernes og indvandrernes ledighed pa arbejdsmarkedet fortsatte
med at uddybes snarere end at formindskes, for i begyndelsen af
1980erne at nd det hgje niveau, den stadigvaek har idag.

I en besk kommentar i Fagbladet 1 1983 konstaterer journalisten,
Ole Hammer, at man systematisk tilbyder indvandrerne "dansk-
kurser i stedet for arbejde", mens det er "forskelsbehandlingen vi 1
virkeligheden skal sette ind over for"26

24 Mulighederne for en massiv uddannelsesindsats realiseredes ved at definere danskun-
dervisningen som et frit felt for oplysningsforbundene, som kunne organisere kurser nden
nogen egentlig kontrol med undervisningstilbuddenes faktiske kvalitet eller under-
visningens konkrete resultater. En speciel tolkning af arbejdslgshedslovgivningen blev
anvendt mere eller mindre rigorgst (varierende fra omréide til omride) som AFs sanktion
for at gere danskendervisning til en obligatorisk del af de langtidslediges arbejds-
tilbudsperioder.

25 Hammer (1984b: 22),

26 Hammer (1983).
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Det blev imidlertid heller ikke i fortsattelsen "forskels-
behandlingen" eller diskrimineringen pd arbejdsmarkedet og pa
arbejdspladserne, som politikere, forskere og indvandrereksperter
skulle fokusere pa. P4 officielt embedsmandsplan fortsatte en mere
eller mindre ensidig fokusering pé "danskkundskaberne” at ggre sig
geeldende.?” Men i den praktiske virkelighed fortsatte udviklingen af
undervisningstilbuddene ind i en ny fase, hvor danskundervisningen
mere og mere skulle blive kombineret med supplerende undervis-
ningsforlgb, som sigtede mod at kvalificere indvandrere for integra-
tion pd et dansk arbejdsmarked under konstant strukturel foran-
dring,

I lgbet 1980erne skulle indvandrerundervisningen udvikle sig til
en relativt omfattende og varieret industri, som beskaftigede en
raekke (hovedsageligt majoritetsdanske) engagerede eksperter med
en efterhdnden bred erfaringsbaggrund. Der opstod et forgrenet,
men ofte vildtvoksende netvaerk af uddannelsestilbud og "integra-
tionsprogrammer" i offentligt eller privat regi.

Dette sdkaldte "integrationsarbejde" har fiet en vasentlig plads i
flere kommuners mélsastninger og planleegning.?® En vigtig drivkraft
bag dette har blandt andet varet kommunernes frygt for at en
skarpet tolkning af arbejdslgshedslovgivningens sdkaldte "radig-
hedsbegreb" efterhdnden skulle fgre til, at flere og flere indvandrere
faldt ud af arbejdslgshedsforsikringen. Dermed skulle de trille ind
pa de kommunale bistandskontorer, hvilket ville betyde en dirckte
belastning for de kommunale pengekasser.,

Ikke mindst den gradvise etablering af det nye ATB/UTB-system
(arbejdstilbuds- og uddannelsestilbudsordninger) fra den senere del
af 1980crne skulle gge denne frygt og motivere de enkelte kommu-
ner og amtskommuner for at satse pad indvandrerundervisningen.?’
Det faldt naturligt i trdd med denne interesse, at amtskommunerne
fra 1986 skulle overtage hovedansvaret for indvandrerundervis-
ningen fra oplysningsforbundene.

Der sker hermed i Igbet af 1980crne en betydelig oprustning af de
indvandrerrelaterede uddannelsesinitiativer. Samtidig skulie kursus-
tilbuddene blive mere og mere sofistikerede i deres udformning og
metodik. Kritikken af den ensidige satsning pd danskundervisning

27 Hvjlket for eksempel s& sent som { 1990 giver sig tydeligt udtryk i rapporten fra den af
indenrigsministeriet (Indenrigsministeriet 1990) nedsatte embedsmandsgruppe om integra-
tion af indvandrere 1 Danmark. Rapporten fir en svidende kritik af representanter for
indvandrernes organisationer (se for eksempel Jndvandreren 1990).

28 Se for eksempel Arhus Amtskommune (1990) og Rosting (1992).

29 8e Schjsdt og Meier (1989) for en videre diskussion af ridighedsbegrebet og ATB/UTB
ordningen i relation til de etniske mindretals situation pé arbejdsmarkedet.
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fulgtes af en kritik af koncepter, som ensidigt ville satse pa
udviklingen af rent tekniske arbejdskvalifikationer. Hvis indvan-
drerne skulle have en reel chance for at (gen)etablere sig pad det
danske arbejdsmarked, var det ngdvendigt, at udvikle mere forfi-
nede undervisnings- og integrationsmodeller, som skulle bygge pd
en dybtgdende forstielse af indvandrernes egen kultur sdvel som pd
det moderne arbejdsmarkeds funktionsméde.

1980ernes uddannelsesprojekter skulle hermed komme til at
fokusere stadigt mere pa begrebet kultur.

Amputation ngdvendig:
Integrationspolitikkens kapitulation

1 starten var det hovedsageligt et assimilationistisk perspektiv som
skulle dominere, ligesom det stadigveaek var tilfeeldet inden for sdvel
forskningen som den politiske debat i Danmark.

Bt eksempel pi denne assimilationistiske and er et eksperimen-
telt sdkaldt "kombineret undervisnings- og arbejdsprojekt for ind-
vandrerkvinder”, som blev organiseret af kommuner i Kgben-
havnsomrédet i 1983-85. Her argumenterer man for, at de indvan-
drede kvinder i deres egen interesse mé lare sig at "std pé to ben",
Ellers skulle de ikke forvente sig at blive accepteret pd danske
arbejdspladser.®® En systematisk indleering af dansk offentlig kultur
og dansk arbejdspladskultur burde indgd som en vasentlig del af et
effektivt integrationsprojekt.

Det var tydeligt nok den populare forestilling om "kulturkonflik-
ten", som var vejledende for projektets udformning. Det betragtes
som ngdvendigt, at mgde denne kulturkonflikt med hensynsfuldhed
og omtanke, samtidig med at de projektansvarlige bgr bevare en
sund professionel distance til sine klienter. "Arbejds-gruppen var
forud for projektets iveerksattelse klar over ‘den klassiske sympa-
tisgrfejl’ i forhold til indvandrere”. "Kort fortalt gir den[ne] ud pa",
hedder det:3!

at danskerne i forholdet til indvandrerne tillzgger dem egne motiver og
tror, at indvandrerne handler ud fra vore vaerdinormer. Hvis - eller nér -
forskellen afslgres, fgler danskerne sig f@rt bag lyset af indvandrerne, selv
om danskerne selv er skyld i illusionsmageriet.

Vi bestraebte os pa at tgile denne tilbgjelighed ved at forsgge at leve os
ind i indvandrerkvindernes forestillingsverden og respektere den som

30 Kombinerel undervisning- og arbejdsprojeki for indvandrerkvinder (1984).
31 Op.cit.: 4.
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udgangspunkt for deres handiinger, vanset hvor langt den 1 fra vor fore-
stillingsverden.

Dernaest forsggte vi at forstd, at lige sivel som indvandrerne ikke accep-
terer en reekke fremtraedelsesformer i vort kulturmgnster, sd accepterer vi
heller ikke alle deres.

"Det blev understreget under hele projektforlgbet, at formilet med
vore korrektioner var at styrke ‘det danske ben’, lyder det videre,
"og ikke angribe indvandrerkvinderne personligt eller kulturelt”.

Grundtanken med projektet var med andre ord at fremme en
slags assimilationistisk mélsactning, som svarer til, hvad svenske poli-
tikere og forskere har kaldt for "funktionel integration”. Dette vil
nermere bestemt sige indvandrede minoriteters tilpasning til majo-
ritetssamfundets institutioner, normer og kultur i den udstrackning
"som er ngdvendig, for at kunne fungere i samfundet, mens samtidig
den egne etniske identitet forbliver uforandret”, som det er blevet
formuleret af Jonas Widgren, en af arkitekterne bag den moderne
svenske indvandrerpolitik.32 Der altsd tale om en assimilation, som
"ifglge dette grundsyn ikke drives laengere end, hvad der er ngdven-
digt for at indvandrergruppen og veertsfolket skal fungere sammen
pé en integreret og effektiv made", som det udtrykkes af sociologen,
Harald Swedner.

Undervisnings- og arbejdsprojektets indvandrede kvinder viste sig
at vere forbavsende modtagelige for "opdragelse” og funktionel
tilpasning til danske arbejdspladsnormer. Samtidig fik de al gnskelig
stgtte fra deres egne familier og lokale etniske netveerk, som de
projektansvarlige arbejdede teet sammen med. Der blev ogsd opret-
tet positiv kontakt med en del arbejdsgivere.

Men som helhed var projektets resultater imidlertid ikke alt for
opmuntrende.

De projektansvarlige mé& konstatere, at det pd baggrund af
mangel p& samarbejdsvilje fra forskellige aktprer pd det danske
arbejdsmarked knap nok nytter noget at satse pd en opdragelse af
folk med en afvigende etnisk baggrund til at konkurrere med
danskerne pé det dbne arbejdsmarked. Det realistiske vil veere at
satse pa et begreenset nicheperspektiv, Det indebaerer - ud over de
erhvervsghettoer, hvortil de etniske minoriteter i forvejen rekrutte-
res igennem deres egne lokale sociale netveerk - at forsgge at abne
nogle nye beskyttede "lommer" pd arbejdsmarkedet, hvor indvan-
drerne enten har nogle helt specielle konkurrencemeessige fortrin,

32 Widgren (1980: 75).
33 Swedner (1971: 143).
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eller hvor de af forskellige arsager ikke mgder dansk konkurrence.
En lignende konkiusion mgder vi blandt projektmagere fra den (til
forskel fra mange andre) aktive og positive Kgbenhavns Arbejds-
formidling, som konstaterer, at "det er ngdvendigt med en hgj grad
af holdningsbearbejdning, hvis det skal lykkes at stille indvandrere
lige med danskere i konkurrencen om job", Noget der galder "ikke
blot i virksomhederne, men helt bredt i det danske samfund”.3¢

Konklusionen synes at vare klar: Hvis denne forudsaetning ikke
@ndres (dvs. danskernes "holdninger"), s bliver det ngdvendigt at
amputere det ene ben.

Nicheinitiativet bekreefter kulturel apartheid

Det er "niche-perspektivet’, der efterhdnden bliver den domine-
rende strategiske linje for 1980ernes og 1990ernes projektmagere.
Det er en linje, som langt hen ad vejen understgttes af indvandrer-
nes egne organisationer, bade politisk og igennem egne praktiske
uddannelsesmaessige initiativer,

Man kan se dette som udtryk for en slags pragmatisk og defensiv
"ny realisme". Der findes nok en bevidsthed om diskrimineringens
og racismens realitet og konsekvenser. Men man anser det pd
forhénd for umuligt at konfrontere denne diskrimination og racisme
direkte. Styrkeforholdene bedgmmes ganske enkelt som for ulige. I
stedet satser man pad en positiv udnyttelse af kulturelle og sproglige
ressourcer og en aktiv mobilisering af de etniske sociale netveerk
som redskaber til at besatte bestemte etnisk specifikke enklaver pa
arbejdsmarkedet. Det etnisk opdelte arbejdsmarked® og kulturel
apartheid accepteres hermed som en mere eller mindre given
samfundsmaessig forudsatning, Altsd miske i mere end en forstand
en "ny realisme"; en realisme, som tager konsekvenserne af
arbejdsmarkedets reelt eksisterende funtionsmade og af de reelt
eksisterende adskilte etniske netvark.

Som en logisk konsekvens af denne erkendelse sigter projektma-
gerne sig aktivt ind p& en positiv og bekraeftende tilpasning ftil

3 _4F Kpbenhavns Indvandrerprojekt (1988).

35 Et af de mest teoretisk velfunderede nichei)rojckter har varet Harems vaeve- og tekstil-
projekt. Projektets grundtanke beskrives (Nielsen 1987: 11) pd fglgende méde: "Projekfets
metodiske grundtanke har vaeret ai tage udgangspunkt i indvandrerkvindernes egne og
kulturspecitikke ressourcer, og samtidig at skabe et positivt samspil med indvandrernes
sociale netveerk, som disse kendes fx fra de relativt indvandrertztte kommuner i Kaben-
havns Amt; i stedet for at tage fat pi omrider, hvor de store indvandrergrupper traditionelt
er svage, har det veeret gnsket at legge vaegt pA de omrder, hvor disse grupper erfarings-
massigt ikke har problemer mied at konkurrere med danskere, men miske ligefrem besid-
der nogle fortrin®,

36 Se videre kapitel fire.
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arbejdslivets etniske deling. Det ligner - som det udtrykkes af
Kampmann ef g/. - en situation, hvor det "multikulturelle” mere og
mere integreres i en slags "cost-benefit" analyser inden for uddann-
nelsessystemet, det sociale og det kulturelle omrade, motiveret af at
finde punkter, hvor man kan "bruge ‘de fremmede’ i produktion og
afseetning"3” Her bliver "gnsket om at finde en kulturel facllesnay-
ner eller ‘nedre marker’ til legitim selektion af bestemte kulturelle
eller etniske grupper"® et dominerende motiv for "integrationsar-
bejdet”.

Der satses pi vaeve- og tekstilprojekter for indvandrede kvinder,
pd kurser for uddannelse af "to-sprogede” og "to-kulturelle" medar-
bejdere orienteret mod nicher i daginstitutioner, beskaftigelses-
projekter og uddannelsesforanstaltninger, Der g@res - med et
rygstgd i den ®ndrede arbejdslgshedslovgivnings nye paragraffer og
muligheder - organiserede fremstgd for at fa folk i gang som
"iveerksaettere” i specielle "indvandrernicher". Og man satser pa
kurser for hgjtuddannede flygininge og andre indvandrede, som
opreklameres som ideelle mellemmaend og kvinder for en stadigt
mere internationaliseret dansk eksportindustri.®

En tidligere bent udtalt assimilativ mélseetning forsvinder mere
eller mindre fra disse nye nicheorienterede "indvandrerprojekter”,
mens det humanistiske og det kommunikativt mellemmenneskelige
fremheeves. Samtidig fremstilles afvigende "kultur” og "forskellighed”
i al almindelighed som en positiv "ressource” med kreative potenti-
aler 40 Projcktansvarlige slar fast, at det er ngdvendigt at arbejde
med hele personen; at hjeelpe kursusdeltagerne med "at genopbygge
deres selvtillid og tro pé, det nytter noget".#! Man fremhaver det
vaesentlige i at bygge pd "indvandrerkulturens preemisser med det
resultat, at kvalifikationskravene ikke er formuleret p& forhind,
men bliver formuleret efterhiinden som projektet udvikler sig og
tager form".#> Andre tager som deres udgangspunkt, at en kombina-
tion af kompetencegivende undervisning med udvikling af indvan-

37 Kampmann ef al, (1991: 12).

38 Op.cit.: 13,

39 Bt af landets mest varierede udbud af "Indvandrerprojekter” har lznge veeret at finde i
hus Kommune (se fensen ef al. (1986).

0 Typisk for eksempel for holdningen i det tidligere navnte (SYUA-stpttede) tidsskrift for

indvandrerundervisning, Forskellighed.

41 Moldenhawer (1989).
2 op.cit.
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drernes sociale netvaerk er en forudsztning for at hjeelpe dem ind i
rimeligt attraktive nicher af det regulzere danske arbejdsmarked.

Disse strategier bygger karakteristisk pé en type af graesrodsstra-
tegi, som i en evaluering af en rakke indvandrer-/flygtningeprojek-
ter stpttet af udviklingsmidler fra SUM (Socialt udviklingsprogram
under Socialministeriet), er blevet kaldt for "De smi skridts integra-
tionspolitik".44 Det handler om lokalt netveerksarbejde, organiseret
kulturudveksling og "kulturmgde", erfaringsudveksling i lokalsam-
fundene, gradvis konsolidering af kulturelle ressourcer, samt opbyg-
ning af personlig selvtillid og initiativ.

Den ene af rapportens forfattere, Marianne Melchior, opfatter, at
der muligtvis ikke findes nogen anden vej frem, specielt ndr der
arbejdes med darligt uddannede mélgrupper med en svag social stil-
ling, som det for eksempel er tilfaldet for mange indvandrerkvinder.

Defaitisme

Der kan nok ligge en hel del i dette, Men der er idag, i begyndelsen
af 1990erne, grund til behersket optimisme, ogsd ndr det geelder
denne pragmatiske mikro-strategi for "de smd skridts integration".

Advarselssignaler er der nok af. En rakke projekter viser frem-
gang pa det Tokale netvarksplan, men en igjnefaldende mangel pé
succes, nir det geelder beskaeftigelsen. De smd ivaerksaettervirksom-
heder i "den etniske gkonomi" plages af alt for mange konkurser. De
unge fra de etniske minoriteter kommer ikke ind pa videre uddan-
nelse.

Et af de mest aktuelle og skarpest formulerede ngdrdb kommer
fra Hanne Lene Petterson, siden 1986 aktiv i Hgje-Téstrup kommu-
nes ambitigse udviklingsarbejde omhandlende "metoder til integra-
tion af nytilkomne unge indvandrere pd arbejdsmarkedet og i
samfundet".¥ Af gkonomiske grunde, som det hedder sig, fuler
kommunen sig ikke leengere i stand til at viderefgre projektet.®
Men af rapporten igvrigt fremgir det, at der faktisk er tale om en
regelret kapitulation over for arbejdsmarkedets og uddannelses-
systemets hirde realiteter. De bitre erfaringer fra ars iheerdigt og
mélbevidst projektudviklingsarbejde har vist, at det ikke er muligt at

43 Vejledende for for eksempel AF Kaberhavns Indvandrerprojekt 1986-88 (AF Kgben-
havns Indvandrerprojekt 1988),

44 Melchior og Hjarng (1992; 98ff),

45 Petterson (1992). 1 rapporten, Integrationsprogram for unge indvandrere i Hgje-Taastrup
Kommune, beskriver Petterson (1989) dette projekts oprindelige udformning i detaljer.

46 Blandt andet p& grund af at det ikke langere er muligt at opn3 tilskud fra EFs Social-
fond. Petterson (1992: 3).
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integrere indvandrere pa et arbejdsmarked, der ikke har brug for
deres arbejdskraft eller i et uddannelsessystem, "som ikke er indret-
tet sdledes, at det tager hgjde for indvandrernes specielle bag-
grund".47

Lignende erfaringer udtrykkes af andre projektmagere rundt
omkring i landet. Blandt andet synes det i begyndelsen af 1990erne i
stigende grad at handle om en diskriminering, som ikke alene finder
sted pa arbejdsmarkedet, men tillige i stigende grad inden for
uddannelsessystemet; ikke mindst inden for forskellige dele af vok-
senundervisningen, som de indvandrede befolkningsgrupper er
seerligt stacrkt afhaengige af. Her har det klassiske argument om
"manglende danskkundskaber" fra arbejdsmarkedet (se denne bogs
kapitel fire) fiet en ny rolle at spille, som sorteringsprincip. "Jo
bedre vi kvalificerer indvandrerne sprogligt og uddannelsesmaessigt
igennem vore introduktionskurser, des mere strammer de forskellige
voksenuddannelser deres krav til dansk-kundskaberne", kan Torben
Niclsen - en garvet og erfaren "projektmager”, som idag arbejder
med integrationsarbejde i Ballerup kommune - oplyse. "Efterhdnden
stiller man krav af en sddan karakter, at man rent faktisk skal veere
dansk for at komme ind", mener han.#®

Hvad er s egentlig problemet?

Hanne Lene Petterson peger i ovennavnte rapport fra Hgje-
Téstrup kommune pa en reekke faktorer, som hun mener, i samspil
med hinanden, betinger indvandrernes marginaliserede situation:

- Struktur og krav pa arbejdsmarkedet.
- En uklart defineret indvandrer- og integrationspolitik.
- En ukoordineret og usystematisk integrationsindsats,

- Indvandrernes baggrund, kultur, holdninger, motivering og kvali-
fikationer.

Holdninger blandt den menige dansker sdvel som hos politikere.

Dette er et billede, som ogsd bekraftes al konklusionerne i en
landsomfattende rapport fra Socialforskningsinstituttet fra 1992,
som pd en sammenfattende mide beskriver de etniske minoriteters
stilling pa arbejdsmarkedet og forhold til uddannelsesmutighederne.

47 op.cit.z 9,
48 Fra interview med undertegnede i marts 1993,
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Rapportens forfatter Mai Heide Ottosen papeger blandt andet, at
undervisningsindsatserne over for indvandrere i det hele taget har
veeret helt utilstrazkkelige.®® De bestrabelser, der ggres, lider ogséd
ofte af mangel pd madlrettethed, samt mangel pd samarbejde og
koordinering mellem samfundets forskellige sektorer og institutio-
ner. Der er med andre ord en erkendelse af, at der stadigvack findes
en lang razkke institutionelle barrierer, nar det gaelder om at
opbygge et rimeligt udbud af uddannelsesmuligheder. Lgsningen ses
i en tydeligere indvandrerpolitik, flere ressourcer til uddannelses- og
beskzaeftigelsesprojekter, en klarere ansvarsfordeling mellem syste-
mets forskellige aktgrer, samt bedre planlegning og koordinering i
kombination med en holdningsbearbejdning i forhold til den danske
befolkning.

Spergsmilet er dog om dette rackker-til. Det sékaldte "integra-
tionsarbejde" befinder sig i en krise, ikke kun pd baggrund af mangel
pé ressourcer eller planlegning og koordinering, men i hgj grad pa
baggrund af den udbredte diskriminering pa arbejdsmarkedet, i
uddannelsessystemet og pd andre omrdder af samfundslivet.
Hermed er Ole Hammers rdben vagt i gevaer fra begyndelsen af
1980erne mere aktuel end nogensinde fgr. Vi kommer ikke videre
uden for alvor at diskutere "forskelsbehandlingen".

Nu peges der jo ganske vist i en raekke projektmageres, forskeres
rapporter og nu omsider ogsd pd centralt embedsmandsplan
("Barriercudvalget")® p4, at danskernes sdkaldte "fordomme" eller
negative "holdninger" til de indvandrede minoriteter er en af de
vigtige barrierer for en "rimelig integration".

Men det er ikke ligegyldigt, ivorledes vi forstér og diskuterer disse
barrierer. At forstd betydningen af den etniske forskelsbehandling
og siden at kunne ggre noget ved den athanger, som Hammer
udtrykker det, af om "vi er klar over, hvor og hvordan den foregar".s!

I bogens kapitel fire beskrev jeg den etniske forskelsbehandling,
som hvilende pi forskellige typer af strukturelt betinget (indirekte)
og institutionaliseret (direkte) diskrimination. Denne udbredte
diskrimination udtrykker langt mere end et holdningsproblem. Den
er, som jeg har havdet i kapitel fem, legitimeret af en slags
"ubevidst grammatik". Denne ubevidste grammatik bygger pa en
bestemt logik, som er med til at styre vores opfattelser og hand-
linger, uden at vi for det meste selv er bevidste om det. Det er en

4 Ottosen (1992).
50 Arbejdsmarkedsstyrelsen (1993).
1 Hammer (1983).
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"racialiseret” logik, som mere eller mindre udggr et falles ideologisk
terreen for intolerante populistiske "indvandrermodstandere” og
tolerante og liberale "indvandrervenner” og "projektmagere”.

Dette har, som det udtrykkes i en rapport fra Institut for Paeda-
gogik ved Kgbenhavns Universitet, "i hgj grad pévirket mulighe-
derne for falles, mere overordnede integrative/assimilative for-
anstaltninger i negativ retning". Det er blevet "vanskeligere at finde
rum for ‘de fremmede™ 52

Men det betyder ogsé, at projektmagerne, forskerne og det libe-
ralt-professionelle ctablissement i det hele taget, ma begynde at
forstd sig selv som en integreret del af selve "indvandrerproblemet",

"We are all part of the problem". Dette ubehagelige faktum er
blevet udtrykt med al mulig klarhed af Lisa Fichel, som med sin
nordamerikanske baggrund, besidder nogle historiske erfaringer af
det multi-kulturelles problematiske dobbelthed. Det er blandt andet
disse erfaringer, der har fiet hende til at se med stor skepsis pa de
fremherskende problemtolkninger blandt danske socialrddgivere,
uddannelsesansvarlige og indvandrerprojektmagere. "Fokusering pa
de kulturelle forklaringer leder os som sagsbehandlere og medar-
bejdere i det offentlige regi hen til konklusioner i retning af, at det
er viden og ‘opdragelse’, flygtninge mangler”, skriver hun.

Projektmagere, bistandsarbejdere, socialrddgivere og andre ansat-
te i den offentlige sektor har en ganske serlig forstdelse af flygt-
ninges og etniske minoriteters kulturelle baggrund, fortsaetter hun.
Denne forstdelse haenger sammen med, at analysen foregdr ud fra et
ensidigt "integrationsperspektiv'. Her vurderes "traditioner, vaerdier
mm,.. bevidst eller ubevidst ud fra, om de er hammende eller
fremmende for deres ‘integration’ i det danske samfund. I denne
sammenhang kommer kulturelle klichéer let til at fungere som en
legitimering af en diskriminerende politik:3

Kvoter for hvor mange udlzendinge, der md bosatte sig i bestemte omri-
der, optages pd uddannelsesinstitutioner, og politiske retningslinjer for,
hvor mange ndenlandske bgrn, der m& optages pa en bestemt folkeskole,
begrundes alle med, at flygtninges kulturelle baggrund forsteerkes, hvis de
er mange sammen, og at dette er heemmende for deres integration i det
danske samfund.

"Men problemet kan ogsd analyseres ud fra en anden vinkel',
fortseetter Fichel; en vinkel, der fokuserer mere pé selve det sociale

52 Kampmann et al. (1991).
53 Fichel (1992: 205).
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og institutionelle system og de mange modsigelser, det indeholder,
og mindre pd flygtninge som problem. Flygtninge/etniske minorite-
ter indgdr i et klient/behandler forhold, der er baserct pi ulige
magtforhold; magtforhold, der i et videre perspektiv bgr ses i
sammenhzng med de reelle politiske magtforhold i Danmark. Det
vil sige, hvorledes de enkelte institutioners kompetence og arbejds-
rutiner fastleegges politisk. Flygtninges og andre indvandredes reak-
tioner bgr forstds ikke sd meget som et udtryk for "kultur", men som
en reaktion pé dette ulige magtforhold, mener Fichel.

Det er en problemstilling, som jeg kommer narmere ind pi i
bogens afsluttende kapitler.

En kursendring er akut. Valget mellem "kapitulation" og at
optrazde som "sagsbehandlere” for en almen frasortering af de
etniske minoriteter pd arbejdsmarkedet, i skolerne og i boligomra-
derne, kan lede Danmarks tolerante og indvandrervenlige liberalt-
professsionelle etablissement ind i en farlig tilstand af defensiv
handlingslammelse.

Dette lader "kulturens slagmark" dben for den populistiske
ekstremismes kritik af "den humanistiske indvandreriobby", og for et
overtag for xenofobi og udelukkelsespolitik over folerance og
"pluralistisk integration"; en tilstand, som méske allerede mere eller
mindre er indtrddt. Lad (endnu) et citat fra Ole Hasselbalchs, Viljen
til modstand, veere optakt til en selvransagelse:

« 1 den forkzlede levebrgdshumanists tankeverden er alt naturligvis
muligt. For ingen tvinger ham til at tzenke tingene til ende. Han lever trygt
og afsondret. Han kan tillade sig at sidde i sit rggelsesfyldte studerekam-
mer og se vaek fra det umulige i det, han forlanger, fra selvmodsigelserne,
fra alt hvad der ikke passer ind i hans tankekasteller. Han kan sidde pé en
lysergd sky og blzese glastrompet.

Ja, nok behgver tingene at blive taenkt igennem. Det er ganske vist.
Hyvis kulturaliseringen er blevet lig med institutionaliseret diskrimi-
nation, er der brug for eftertanke!

34 Hasselbalch (1990: 40).



7
Fejlfarvernes frasortering

Det er den hvide mand, som skaber negeren. Men det er negeren, som
skaber négritude.

Franz Fanon

1 Europa og i Danmark kommer vi til at genopleve erfaringerne fra
Los Angeles 1992, hvis vi ikke - i bredeste forstand - finder nye veje
til et velfeerdssamfund for alle; mindretal som stgrretal.

Det er faktisk allerede sket; ikke én, men mange gange: i 1981 i
London, i 1992 i Paris og Bruxelles, i 1993 i Solingen og flere andre
tyske byer... og med gadekampene i Kgbenhavn efter folkeafstem-
ningen om Unionen den 18 juni, 1993. For alle udstgdte behgver
ikke ngdvendigtvis at vare "sorte" eller at have brune gjne.
Danmarks udstgdte "hvide" vikingeaetlinge konstruerer deres egne
"etniske" subkuliurer som en reaktion mod et samfund som, de
opfatter, helst ikke lazngere vil se dem, og som de selv ikke leengere
ser som deres.!

Dette stiller "indvandrerproblemets" karakter af et i grunden
moderne, socialt og strukturelt betinget spgrgsmal pé spidsen. Men
det tvinger os samtidig til at problematisere gaengse opfattelser af,
hvad det "kulturelle" og det "etniske" egentlig star for.2

I det fglgende beskriver jeg nogle almene aspekter af de etniske
minoriteters strukturelt (gkonomisk-politisk) bestemte udsortering
fra arbejdsmarkedet i en bortvisnende dansk velfeerdsstat. Dette
giver i kapitel otte anledning til nogle refleksioner angéende sam-

1 En type af problematik som Boel Westerberg (1987), for svensk vedkommende, tager op i
sin bog, - det dr ju vi som Gr negern...

2 problemstillinger omkring den moderne "symbolske” etnicitet udggr en tematik, som i
danske sammenhznge blandt andet er blevet behandlet af Necef (1992). Necef foretager
her en grundig gennemgang af den amerikanske debat om en "ny" identitetssggende og
astetiserende etnicitet.
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menhangen mellem social udsortering og nye etniske ungdomsiden-
titeter.

Bekymring - ikke uden grund

Et af de mest omdiskuterede spgrgsmaél i forbindelse med de nye
etniske minoriteters sdkaldte "integration" i det danske samfund har
i de senere ar veeret den sdkaldte "anden generations" problemer i
uddannelsessystemet og pd arbejdsmarkedet. Det galder en svag
titknytning til arbejdsmarkedet blandt de minoritetsunge som
hethed, men ogsd mangel pd kompetencegivende uddannelse for
dem, der befinder sig pa arbejdsmarkedet. Man har gjort opmaerk-
som pi en udpraeget tendens hos de unge fra minoriteterne til at
droppe ud af skolen uden afsluttende eksamen og en tilsyneladende
mangel pd motivation for at g& videre med eller afslutte en
ungdomsuddannelse for dem, der forlader folkeskolen? Nogle aktu-
elle tal fra arbejdsmarkedsstyrelsens nyligt udkomne (1993) rapport
om indvandreres og flygtninges beskaeftigelsesmuligheder virker
ganske skremmende: ca 30% af de unge med etnisk minoritetsbag-
grund er uden nogen tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddan-
nelsessystemet, mens dette kun gaelder 6% af landets unge som
helhed. Af de unge indvandrere pa arbejdsmarkedet har 90% ikke
nogen kompetencegivende uddannelse. Dette er tilfeldet for 45
procent af de unge som helhed.# Samtidig antyder tal fra hoved-
stadsomridet en tendens til, at de minoritetsunges andel af samtlige
ledige blandt de etniske minoriteter er kraftigt stigende, mens
danske unges andel af samtlige danske ledige er markant faldende.s

Et karakteristisk track for debatten om de unges uddannelses- og
arbejdsmarkedssituation er, at den i hgj grad - ligesom debatten om
"indvandrerproblemet" som helhed - har sat fokus pé "offerets" egne
(formodede) brister: mangel pd uddannelse, sprogkundskaber eller
"motivation", eller pd en uhensigtsmaessig familiebaggrund.

Og faktisk er det heller ikke valmindeligt at mgde en opgivende
holdning pa de unges vegne hos den xldre generation.

"Vore bgrns fremtid tegner sig sort. Vi ved ikke, hvad vi skal stille
op", som det blev udtrykt af en far, som oprindelig indvandrede til

3 Hvilket, blandt andet fra ungdomsvejlederside, har givet anledning til forslag om kvote-
ring i forhold til uddannelsessystemet.
4 Arbejdsmarkedsstyrelsen (1993: 10).
i 909%5;'1_: 41, tabel som citeres fra publikationen Det kpbenhavnske arbejdsmarked i tveersnit,



Fejlfarvernes frasortering 205

Danmark fra Tyrkiet i begyndelsen af 1970erne. "Ja, selviglgelig skal
mine bgrn have sig en uddannelse”, fortseetter han. Men han lader
igen tvivlen f& overtaget, mens han trackker pa skulderen: "Men jeg
tror alligevel ikke, at det gér, selvom de er dygtige. Jeg tror ikke, det
kommer til at gd, hvis de [danskerne] fortseetter med at behandle
vore beirn, som de behandler os."

En del danske "indvandrereksperter" opfatter denne tvivl og
opgivenhed, som et udtryk for "Mustafas kulturelle baggrund™ en
mangel pd forstielse af uddannelsens betydning i et moderne
samfund; et udtryk for en familistisk ideologi i et patriarkalsk
samfund med "en islamisk overbygning", hvor de gamle ser det som
vigtigere at holde de unge fast i de forpligtigelser, der er forbundne
med storfamiliens kollektivistiske livsstif og falles gkonomiske
projekter. Nogle ser det simpelthen som et udtryk for en slags
"orientalsk fatalisme",

Men ud fra dette perspektiv bliver det, som Jan Hjarng ggr
opmarksom pd, svert at forstd, at det, der fremfor alt lsenge har
veeret gaeldende i de tyrkiske landsbyer, som disse forzldre kom fra
for en 15-25 ar siden, er uddannelse, uddannelse og atter uddan-
nelse; €n ting som forzeldre og barn i hvert fald synes at vare enige
om,

Vi ser ofte fremfgrt, at dette hanger sammen med, at indvan-
drerne i Danmark "lever isoleret”, og at de, nir de "fgler sig truct af
alt det nye", indkapsler sig i "den gamle kultur", ligesom en slags stift
tryghedspanser.

Men vi kan ogsé seette fokus pa diskrimineringen og pé racismen:
angsten for at ungerne ikke skal klare rotteraset, "hvis de fortsetter
med at behandle vore bgrn, som de behandler os nu". Det leder
mod en alternativ forklaring af, hvad der er sket med denne eldre
generation; oftest driftige mennesker, som har vaeret vant til at
kempe med tingene, som de kommer, men igvrigt vise deres
taknemmelighed for det, som samfundet havde at byde pa. Nu er
mange af dem blevet gjort til passive klienter og ved ikke, hvad de
skal stifle op over for et samfund, hvis voksende fjendtlighed pa
samme tid forekommer dem overraskende, urimelig og alt for
overmagtig,

Deres =rligt fplte bekymring pd de unges vegne er ikke uden
grund i virkeligheden. Deres bgrn diskrimineres pd arbejdsmarke-
det, ndr de skal ud og s@ge praktikpladser i forbindelse med en
uddannelse. Dette har fiet mange til at afbryde en pabegyndt

6 Hjarng (1990).
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uddannelse. Heller ikke en gennemfgrt uddannelse gor, at man kan
forvente sig "lige vilkar". Arbejdsmarkedsstyrelsens ovenfor navnte
rapport kan blandt andet fortelle os, at ogsd blandt de minoritets-
unge, som gér videre i skolesystemet, er der en igjnefaldende
sakaldt "overledighed". Det viser sig, at unge fra de etniske mino-
riteter under alle omstaendigheder er arbejdslgse i markant hgjere
grad end danske unge, lige meget hvilket uddannelsesniveau de
har.”

Men de unge er ikke som deres forazldre. Fra deres side kan vi
ikke forvente os hverken taknemmelighed, passivitet eller opgiven-
hed. Disse unge har, som Bashy Quraishy udtrykker det, "samme
erfaringer i skolen og i samfundet som den lokale befolkning"
igvrigt, "og derfor opfgrer de sig ogsa pa samme made":3

Indvandrernes bgrn kender deres rettigheder, taler dansk, kan fglge med 1
medierne, og har indset, at deres forasldres passive holdning i virkelighe-
den kun har medfgrt mere chikane. De har ikke nogen mindrevardskom-
plekser. Nar de stir over for racisme, svarer de igen, og dette bliver selviyl-
gelig ... taget som et udtryk for voldelighed, mens de selv anser det for en
retfeerdig hasvdelse af deres grundlzeggende menneskelige vaerdighed. De
vil gerne accepteres af samfundet, for det de gar og er som enkeltpersoner
og ikke for det, de som del af en gruppe bliver anset for.

Aiblet falder langt fra stammen: succes-stories og andre
unger

Dette fik mig til at tenke pd titlen pi Morten Ejrnaes’ og Uzeyir
Tirelis omtalte bog,? £blef falder langt fra stammen.

Bogen bygger pd en undersggelse af tyrkiske, sdkaldte "anden-
generationsindvandrere”, som er pa vej frem i det danske uddan-
nelsessystem. De to forfattere tager afstand fra den "stadig voksende
tendens tif at opfatte de etniske minoriteter i Danmark som et
problem" - den debat i offentligheden, der "meget ofte har narmet
sig en hetz mod de fremmede" og, hvor der er blevet "ledt med lys
og lygte efter problemer".10

De er bevidste om de reelt eksisterende problemer - at en
overordentlig stor del af de minoritetsunge forlader uddannelses-

7 Arbejdsmarkedsstyrelsen (1993: 42).
8 Quraishy (1989: 40 og 38).

? Ejrnaes og Tireli (1992).

1 Op.cit.: 7.
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systemet uden cksamen, og at disse er darligt stillede pa arbejds-
markedet - men mener, at det bare kan forgge defaitismen at blive
ved med at fokusere ensidigt pd problemer. En del unge fra de
etniske minoriteter falder nemlig langt fra stammen, konstaterer de.
Det vil sige, at de adskiller sig fra deres forzldre igennem mélbe-
vidst at sigte mod at uddanne og dygtigggre sig. Ved at fokusere pa,
hvilke forhold, der har en positiv indvirkning p& de unges motiva-
tion for at fortszette med en ungdomsuddannelse efter folkeskolen,
vil Ejrnees og Tireli "sztte fokus pd succeserne” for dermed at "fa
viden om, hvordan fiaskoerne kan @ndres til succeser" 11

Med deres undersggelse vil de dokumentere, at de mange af
indvandrernes bgrn, som trods alt er pd vej frem i det danske
uddannelsessystem, bade "pa kort og pé langt sigt reprasenterer en
ressource, som man skal veerne om ved at give dem nogle tilbud, der
giver dem gode muligheder for at f4 uddannelse og arbejde".!? En
vigtig forudseetning for dette, mener forfatterne, er at "give de unge
tyrkere bedre muligheder for at udvikle den tyrkiske, kurdiske eller
muslimske side af sig selv", Dette er vigtigt for, at de skal kunne
blive en slags social ressource, der trackker hele deres egen etniske
gruppe med op, men ogsa for hele det danske samfund "i en peri-
ode, hvor internationaliseringen bliver mere og mere udtalt’,i3
konkluderer Ejrnees og Tireli.

Dette optimistiske etniske-minoriteter-som-ressource perspektiv
placerer endnu en gang "indvandreren" selv og hendes kulturelle
baggrund i fokus. Man vil skabe de bedste forudszetninger for, at de,
der falder langt fra stammen - det vil sige, tager et afggrende skridt
uden for en "traditionel” kulturbaggrund - kan blive motiverede for
at satse pé sig selv, og dermed traekke sig selv og andre op ved héret.
Men samtidig vil man forsgge at vaske nogle seerlige "komparative
fordele" ud af de etniske minoriteters "kulturelle baggrund". Ved
systematisk at opdyrke og foradie visse kulturelt-etnisk bestemte
"ressourcer” vil man pa samme tid styrke gruppens interne sammen-
hold og de unges fremtidige muligheder pd et stadigt mere kree-
vende (post-)moderne arbejdsmarked.

Hermed er der sket en vigtig forskydning i perspektivet pi
"kultur": fra en overvaegt for - den ofte uudsagte - forestilling om
"indvandrerkultur som problem" til en dominans af den positive
forestilling om "indvandrerkultur som ressource” under kyndig

1 op.oir.: 13.
12 gp.cit.: 7,
3 gp.cit.: 87.
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ekspertvejledning; en forskydning som ligger i tr&d med ideologien
bag mange af 1980ernes "indvandrerprojekter”.!4

Det handler i grunden om en modificeret markedsgkonomisk
model; tanken om en strategisk justering af markedsmekanismernes
frie spil gennem en selektiv styrkelse af visse individers og etnisk-
kulturelt definerede kollektivers konkurrencekraft; en konkurren-
cekraft, som si vidt muligt ledes mod specielle nicher, hvor de
etniske minoriteter antages at have szrlige fortrin.

Denne type af strategi kan vaere hgjst ngdvendig; ikke mindst i et
samfund, hvor racistisk udpegelse og institutionaliseret negativ
diskrimination er et voksende problem, som blokerer for uddan-
nelse og beskaftigelse af de etniske minoriteter, Men, som jeg har
haevdet 1 det foregdende,’® er der imidlertid store chancer for, at
dette markedsorienterede og kulturalistiske ressourceperspektiv
giver bagslag, hvis vi ikke samtidig i tilstrackkelig grad er opmeerk-
somme pa problemstillingens videre (strukturelie) politiske, gkono-
miske og sociale dimensioner,

Hvad Ejrnas og Tireli foreslar, minder ikke sa lidt om den stra-
tegi for affirmative action (positive strategier, som skal understgtte
initiativer fra den enkelte og hendes etniske gruppe for at komme
ind i uddannelsessystem og erhvervsliv), som har praeget USA i
1970erne og 1980erne.16

Affirmative action, indbefattende forskellige former for positiv
diskrimination (for eksempel szrlige gremeerkede kvoter pa uddan-
nelsesinstitutionerne for sorte og for en rakke andre racemaessigt-
etnisk definerede minoriteter), var i lgbet af 1980ernes Reagan-zra
blandt andet med til at skabe grundlag for fremvacksten af en sort
pocketudgave af den amerikanske Yuppie-generation. Men dette
kunne ikke forhindre 1990ernes "riots", som under Bush-admini-
strationens sidste tid var med til at markere nedtacllingen for det
hébefulde ny-liberale eventyr.

Lad os nu se naermere pé, hvordan det star til med Danmark.

4 Som jeg tog op til diskussion i kapitel seks.
15 Kapitel seks,
16 For en kort og fyndig kritik af dette perspektiv, se Gorelich (1989).
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"Fremmede" i den bortvitrende velferdsstat

Udstpdning fra arbejdsmarkedet

En af de ting, som har gjort forholdene mere télelige for indvan-
drede arbejdere i Danmark end pd bunden af Walrafs Tyskland, er
den danske arbejdslgshedslovgivning; lzenge en af de mest liberale i
verden. Det har vaeret forholdsvist let at f4 adgang til arbejdslas-
hedsunderstgtielse, og der har eksisteret f3 midler til at presse de
arbejdslgse ind i jobs, som ligger uden for deres fagomréde eller det
geografiske omrade, hvor de bor. P4 trods af stramninger i Igbet af
1980erne - visse af dem direkte rettet mod de indvandrede - har
arbejdsigshedsforsikringens gkonomiske daekning fortsat vaeret rela-
tivt god, set med international mélestok. Det har ogsd veeret ret
ukompliceret at kvalificere sig til understgttelse i leengere perioder,
Mange udenlandske statsborgere, sdvel som danske, har varet
permanent arbejdslgse i arevis.

For de indvandrede arbejdere og deres bgrn har arbejdslgs-
hedsunderstgttelsen tjent som en ngdvendig sikkerhedsventil for de
ofte helt umenneskelige forhold i "erhvervsghettoen". Men den tavse
accept af en permanent "klientisering" i stemplingsmgllen har
samtidig banet vejen for en vedvarende marginalisering béde i
forhold til arbejdsmarkedets magtstruktur som samfundets i det hele
taget,

Det sociale samspil pd danske arbejdspladser var tidligere den
vigtigste genvej til kommunikation med majoritetsbefolkningen.
Dette kunne videre understgtte opbygningen af uformelle sociale
netvaerk, som forgrenede sig ud i lokalsamfundene og samfundets
institutioner og blev en st@tte for opbygningen af en lokal social og
politisk platform.’” Derfor skulle den omfattende arbejdsl@shed
efterhdnden blive et af de vigtige forhold, som bidrog til den
voksende sociale adskillelse i samfundet mellem minoritet og majo-
ritet. Dette er ikke blevet bedre af, at en overvejende passiv accept
af klientiseringen fra de indvandredes egen side er glet hénd i hand
med brist pd initiativer i forhold til danske fagforeninger. Mangelen
pé en platform i fagforeningerne er blevet ensbetydende med, at
man er uden indflydelse pa, hvad der sker pd arbejdsmarkedet og
uden muligheder for at pévirke racisme og diskrimination pa danske
arbejdspladser.

17 Schierup & Alund (1987), Schierup {1988).
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Uden kanaler for at kunne pdvirke deres situation p& arbejds-
markedet blev de indvandrede arbejdere mangvreret ud i en yderst
srbar situation, da man begyndte at sendre arbejdsmarkedspolitik-
ken fra midten af 1980erne. Givet den omfattende etniske diskrimi-
nation pa arbejdsmarkedet, skulle den sndrede arbejdslgshedslov-
givning (pé trods af visse politiske reformer og en reekke konkrete
lokale initiativer rettet mod genoptraening og genindslusning pa
arbejdsmarkedet), bidrage til, at tilknytningen til det ordinazre
arbejdsmarked er fortsat med at mindske. Nedenstaende tabel il-
lustrerer nogle tendenser.

A) Uden for arbejdsstyrken i 1986 og i 1990. B) Uden for beskefti-
gelse (Ignarbejde/egen erhvervsvirksomhed) i 1986 og i 1990.
Danskere, tyrkere, pakistanere, jugoslaver og iranere (i procent af
den totale befolkning mellem 18 og 66 ir)

Danskere  Tyrkere Jugoslaver Pakistanere Iranere

a) Uden for "arbejdsstyrken':
11986 18 21 23 32 92

11990 18 28 31 42 73

b) Totali uden for lgnnet
beskaftigelse/egen
erhvervsaktivitet:

11986: 23 49 39 52 94
11990 26 60 50 64 &3

Kilde: Danmarks Statistik.

Det fremgér her, at (a) andelen af danske statsborgere mellem 18 og
66 ar, som befinder sig uden for arbejdsstyrken - det vil sige, som ikke
er enten i arbejde, beskaftigede som privat erhvervsdrivende eller
er registreret som ledige a-kassemedlemmer med ret til arbejdsigs-
hedsunderstgitelse over en femarig periode (mellem 1986 og 1990)
holdt sig konstant pd ca. 18 procent. Noget lignende ggr sig
geeldende, hvis vi i stedet ser pa (b), der angiver andelen af den
totale gruppe (23 procent i 1986 og 26 procent i 1990), som befinder
sig uden for beskeeftigelse i det hele taget. Det vil neermere bestemt
sige dem, der befinder sig uden for arbejdsstyrken plus de registreret
ledige A-kassemedlemmer med ret til understgttelse. En mindre
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stigning af den samlede andel uden for beskaftigelse skyldes den
hdjere arbejdslgshed i 1990, som omfatter sdvel danskere som
indvandrere.

Derimod ser vi blandt forskellige grupper af udenlandske stats-
borgere en meget markant veekst i den andel af befolkningen, som
(a) befinder sig uden for arbejdsstyrken og i endnu hgjere grad den
andel, som (b) befinder sig uden for beskaftigelse. Mest markant er
vaeksten blandt pakistanerne, blandt hvilke s mange som 42
procent befinder sig uden for arbejdsstyrken og 64 procent uden for
beskeeftigelse i 1990. Men vi ser ogsd en kraftig ggning i begge kate-
gorier blandt tyrkere og jugoslaver.

Blandt iranerne ser vi dog modsat et vist fald i omfanget af sével
den andel, som befinder sig uden for arbejdsstyrken som del andel,
der er uden beskaftigelse. Men her er det vigtigt at lagge marke
til, at udgangspunktet ogsd er noget nezer det absolutte nulpunkt.
Séledes befandt sig s& mange som 92 procent af iranerne mellem 18
og 66 &r uden for arbejdsstyrken i 1986 og hele 94 procent var uden
nogen form for beskeeftigelse. Trods en vis forandring er sével
tilknytningen til arbejdsmarkedet som andelen af beskeeftigede ogsd
i 1990 meget svag. S& mange som 73 procent befinder sig i dette ar
stadigvack uden for arbejdsstyrken og hele 83 procent uden for
beskzftigelse.

Ganske vist reprasenterer en betydelig del af den iranske gruppe
yngre mennesker, som er engageret inden for rammerne af forskel-
lige uddannelser.’® Men det rokker indtil videre ikke ved det
faktum, at iranerne som helhed synes at have haft overordentligt
svaert ved at opna tilknytning til arbejdsmarkedet, og det pa trods af,

18 1tglge Dokumentation om Indvandrere (1993: 50) var 24% af de iranere (mellem 16 og 66
&r), som i 1991 var uden arbefdsmarkedstilknyming (arbejdslgse eller uden for arbejdsstyr-
ken} uddannelsesspgende. Tilsvarende geelder kun 6% af tyrkerne, 5% af jugoslaverne og
8% af pakistanerne.

Til gengeeld er mange (mellem dem uden arbejdsmarkedstilknyining) blandt de sidstnaevnte
tre naticnaliteter pensionister - 8% af tyrkerne, 17% af jugoslaverne og 6% af pakistanerne
- mens dette kun gelder godt 2% af iranerne. Her er det vigtigt at bemarke den store
generelle alderskontrast mellem de tre "gamle" indvandrergrupper, som efterhdnden
omfatter mange ldre og den iranske “flygtningegruppe", som i meget hgj grad bestdr af
yngre mennesker i den "uddannelsessggende” alder.

Ekskluderer vi sével de registreret arbejdslgse som pensionisterne fra billedet, nermer de
fire %ruppers profiler sig hinanden en del. Ialt udggr da de uddannelsessggende 29% af
befolkningen uden for arbejdssiyrken (eksklh pensionister) mellem franerne mod 14%
mellem tyrkerne, 12% mellem jugoslaverne og 13% mellem pakistanerne.

En del af kontrasten mellem iranerne og de andre grupper kan - ud over den forskellige
aldersfordeling - sikkert forklares med den store forskel 1 kgnssammensemingen. Biandt
iranerne bestdr hoveddelen af gruppen af mand, mens kgnsfordelingen er langt mere jaevn
blandt de tre andre grupper. Andelen af personer under uddannelse er i alle grupper stgrre
blandt maend end blandt kvinder,
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at gruppen erfaringsmeessigt indeholder mange med gode arbejds-
kvalifikationer, som burde kunne finde anvendelse pa det danske
arbejdsmarked. Det handler om driftige mennesker med store ambi-
tioner om at kunne klare sig selv. Det er ogsd mennesker, der
hovedsageligt er kommet hertil som flygtninge (i farste halvdel af
1980erne), og dermed ofte vil have gennemgiet Dansk Flygtninge-
hjeelps sprogkurser og integrationsprogrammer, som blandt andet
burde have kvalificeret mange af dem for en positiv integration pa
arbejdsmarkedet.!®

Denne kontrast mellem en “flygtningegruppe” og de forskellige
stgrre grupper, der oprindelig blev trukket til iandet som arbejdsmi-
granter, kan vi med rimelighed tolke som et udtryk for de mange
vanskeligheder etniske grupper, der er defineret som "fremmede",
har med at finde fodfzeste pd det danske arbejdsmarked. De "gamie"
grupper med baggrund i 1960ernes og 1970ernes gkonomisk be-
stemte indvandring har i det mindste etableret nogle sociale
netvark, som betyder, at nogle af dem kan holde sig fast inden for
nogle bestemte, oftest etnisk enklaviserede, nicher pi arbejdsmar-
kedet (se kapitel fire). De har ogsd pé et tidligt tidspunkt fiet foden
inden for i arbejdslgshedskasserne, hvorfra de kun langsomt
fortraenges. Flygtningene har derimod tilsyneladende aldrig faet
nogen reel chance for at kunne etablere en bredere tilknytning til
hverken arbejdspladser eller arbejdslgshedskasserne.

Velferdsapartheid?

Man kan imidlertid ogsa tolke situationen pa andre méader.

Det gor for eksempel kultursociologen, Eyvind Vesselbo, manden
der i 1990 "hjalp Ishgjs borgmester Per Madsen med at vise, hvorle-
des tyrkere som lommeuld kan komme ud af ingenting" og i 1992
"davaerende undervisningsminister, Bertel Haarder med at bevise, at
indvandrere slet ikke gnsker modersméalsundervisning”.20 Denne

19 Ogsé i Sverige er der en relativt svag tilknytning tif arbejdsmarkedet blandt iranerne.
Derimod har iranerne etableret sig relativt staerkt som selvstendigt forretningsdrivende, og
har hermed forméet, sa at sige, at udvikle sit eget "etniske arbejdsmarked” ved siden af det
ordinzre. Noget lignende er endnu ikke lykkedes for iranerne i Danmark. Der kan vaere
flere &rsager til dette. Det fransk etniske samfund har haft mulighed for at allerede i begyn-
delsen af 1970erne "sld rod" i Sverige (gastestuderende og et mindre antal flygtninge under
shahens tid, samt visse, der indvandrede af andre &rsager), mens de forste iranere kom fil
Danmark farst i begyndelsen af 1980erne. Dette har betydet helt anderledes betingelser for
at etablere sig som selvstendig, De typiske "indvandrernicher”, restaurantvirksomhed,
degnkiosker, taxakgrsel, osv. i det danske samfund var allerede optaget af andre grupper og
monopoliseret af deres netveerk: pakistanere, tyrkere, polakker osv.. Konkurrencen om en
razkke nicher er hérd mellem disse forskellige etniske forretningsnetveerk og mulighederne
for at nyankomne kan etablere sig vanskelige.

20 For at citere Informations {1993) kammentar til den seneste "Vesselbo sag”,
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mener (pa basis af en privat undersggelse, hvis data han i skrivende
stund endnu ikke vil offentligggre), at den offentlige kontanthjalp
til flygtningefamilierne er blevet til en integrationsheemmende
faktor, som forklarer disses beskedne bidrag til dansk arbejdsliv og
gkonomi. En naturlig vej frem, mener Vesselbo, burde vaere at
fastsette nogle specielle normer for kontanthjaelp til flygtninge, sd
disse ikke af gkonomiske grunde skal unddrage sig "integration".

Dette forslag til indfgrelse af en ulige kulturelt-etnisk begrundet
tolkning af normerne for kontant bistandshjeelp - en ny form for
"velfaerdsapartheid"”, om man vil - har rejst en stormfuld debat i den
danske offentlighed. Tankegangen synes at vacre i hgj kurs hos den
socialdemokratiske regering, som nu legger op til apartheid pa
bistandsomradet af s& spidsfindig en karakter, at det synes at vere
blevet selv en Vesselbo for meget.2!

Vesselbos ideer reprasenterer igvrigt ikke noget specielt nyt,
men snarere en allerede rodfaestet racialiserende tankegang i den
danske offentlighed, som vi nu méske i veerste fald vil se blive adop-
teret officielt af det politiske etablissement pé topplan.

Flere respektable debattgrer og kendte danske politikere har op
igennem 1980erne fra tid til anden gjort sig bemaerket som fortalere
for indfgrelse af specielle bidragsnormer for indvandrere/flygtninge,
og hermed forsggt at bane vejen for nye former for institutionalise-
ret etnisk diskrimination inden for rammerne af den sociale sektor.
Det er ogsa den voksende bistandsathangighed, der har veeret et af
hovedtemaerne for den populistiske mobilisering mod "de frem-
mede" hele vejen op gennem 1980erne - fra Mogens Glistrup og
Sgren Krarup pa den selvdeklarerede hgjreflgj til den selvdeklare-
rede socialdemokrat Per Madsen. Den sidste sluttede sig pragmatisk
tit de nye racisters rab om repatriering, efterhdnden som den lange
feerd fra arbejdsformidlingerne til bistandskontorerne bragte flere
og flere indvandrere og flygtninge i direkte konfrontation med det
kommunale bureaukrati (og de kommunale pengekasser) i de
"indvandrertatte" kgbenhavnske forstadskommuner.

Forskellige undersggelser af indvandreres/flygtninges benyttelse
af det sociale system har ellers kunnet vise, at 1980ernes pastande

21 Jeg tnker her pd regeringens (august 1993) opleg til, at der skal gelde forskellige
regler for bistandshjzelp til familiesammenfarte flygtninge og indvandrere, hvilket Vesselbo
(ifglge Information; se Wissing 1993) har reageret kraftigt imod, med den motivation at det
vil blive farligt, at skabe en stadigt mere udprzget forskelsbehandling mellem
“indvandrere” og "flygtninge”. Tankegangen bag regeringens opleg ligger imidlertid helt §
Iinje med &nden bag den stramning af familiesammenfgringsreglerne, som hlev gennemfgrt
11992, og som Vesselbos (1990) rapport for Ishgj kommune (omtalt i denne bogs kapitel 3)
var med til at legitimere.
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om indvandreres og fiygtninges uforholdsmaessigt store belastning af
de offentlige forsgrgelsesbudgetter, naeppe har stgtte i fakta.

Séaledes kom Vesselbos kollega, Christian Horst,22 som resultat af
en stgrre undersggelse af social integration af indvandrerfamilier i
Danmark, frem til, at indvandrerfamilierne modtager langt mindre i
form af sociale ydelser end en tilsvarende "tvillinggruppe" af danske
familier; en tendens, som har holdt sig stabil over en lengere
drreekke, haevder Horst, 23

En lignende konklusion kommer Carsten Svane Hansen til pa
basis af en gennemgang af den offentlige statistik for drene 1984-87:
Indvandrerfamilierne fir klart mindst ud af det danske sociale
system, ogsd nir man sammenligner med danske familier med
samme antal bgrn i tilsvarende sociale situation.?

Ogsd set i absolutte tal har indvandrernes andel af statens
samlede forsgrgelsesydelser - til uddannelse samt forbigdende og
varig kontanthjeelp - varet ganske ringe op gennem 1980erne og
kun langsomt voksende.?s Dette geelder i endnu hgjere grad, hvis
man udelukkende ser pé, hvad der gar til den kontante bistands-
hjelp, hvilket er forsvindende lidt i omfang set i forhold til det
samlede statsbudget. De ydelser- som familier blandt de stgrre
"gamle" indvandrergrupper - som tyrkere, jugoslaver og pakistanere
- tilsammen modtog i kontant bistandshjaelp i 1987- svarer for
cksempel til 0,018 procent af statsbudgettet samme &r. Dette svarer
til, sammenfatter Svane Hansen, "1,8 gre eller rundt regnet en
gammel togre ud af hver 100-kronerseddel, som danskerne - og
indvandrerne - betalte i skat i 1987. Eller [totalt] 20 kroner, hvis
man betalte 100.000 kr. i skat".26

Det forholdsvis lille omfang, i hvilket indvandrerfamilierne - pa
trods af deres socialt udsatte situation - har benyttet sig af bistands-
hjzlp i Igbet af 1980erne, kan blandt andet forklares med lavere
boligstandard og lavere boligudgifter?? Indvandrerfamilierne bor
som helhed darligere, og husstandene er stgrre end blandt
danskerne. Flere sammenboende voksne familiemedlemmer bety-
der, at indkomsten per husstand bliver hgjere end blandt tilsvarende

22 Harst (1991: 34-35), igvrigt overensstemmende med observationer i Ishgjs Jndvandrer-
rapport IT fra 1978,

233 Op.cit.: 44-45.

24 gyane Hansen (1992: 169).

25 Svane Hansen (op.cit.: 171),

26 Svane Hansen {op.cit.: 172),

T Horst (1991), Svane Hansen (op.cit.: 169).
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danske lavindkomsttagere, hvilket medfgrer bortfald af den
husstandsrelaterede boligsikring.

Hvis man ser dette i sammenhang med den type af praksis
omkring udlejning i den offentlige boligmasse, som eksisterer i for
eksempel Kgbenhavnsomridet, s& tegner sig billedet af en ny form
for diskrimination inden for rammerne af den sociale sektor. Unge,
som gnsker at stifte eget hushold forhindres, som jeg viste i kapitel
tre, systematisk i dette, idet en raekke kommuner praktiserer samme
type af udlejningsstop i forhold til indvandrere.

Nér familierne siledes fvinges til at bo mange voksne sammen,
spares der midler i de kommunale kasser til blandt andet bolig-
stgtte.

Det er gang p gang blevet fremfgrt i den offentlige debat, at et
lavere bidragsniveau for mindretalsfamilierne, skulle kunne ses som
en naturlig politisk konsekvens af "de fremmedes" forskellighed. De
kommer fra samfund, hvor levestandarden er lav hedder det, og bgr
heller ikke forkaeles i Danmark.

Men hvis kombinationen af arbejdsmarkedsdiskrimination, bolig-
diskrimination og bistandsdiskrimination i realiteten tvinger de
etniske minoriteter ud i "sorte" jobs, hvor en hel familie mé hjzlpe
den ansatte med at klare arbejdsgivernes helt urimelige krav,? sd er
der i realiteten tale om en subventionering af de kommunale
budgetter via indvandrerfamiliernes ubetalte arbejde. Ogsd den
marginale "etniske gkonomi" reprasenterer en sidan kilde til
subventionering af de offentlige velfeerdsbudgetter. Her klarer de
fleste smé forretningsdrivende sig kun (i bedste fald) med meget
lange arbejdstider og pa basis af familiens ubetalte arbejde.

Mine interviews med indvandrede i Ishgj antyder, som omtalt i

kapitel tre, at denne form for institutionaliseret bistandsdiskrimina-
tion (via boligsikringen) udmezrket kan reprasentere én imellem
flere, Her kunne den ene indvandrede efter den anden fortzlle,
~hvordan familien var blevet negtet gkonomisk bistand af forskellig
karakter og for det meste med en ganske bestemt begrundelse;
nemlig at de i stedet burde sgge hjelp blandt deres slagt og deres
naboer fra samme etniske gruppe.

Dette reprasenterer en form for "socialt netvaerksarbejde", som
ogsa er kendt fra andre lande,? og som vi muligvis kan komme til at
se i stgrre skala i fremtiden.

* Som omtales i kapitel fire.

¥ For eksempel Sverige, hvor en heftig debat om den sikaldie "Alby Model" for socialt
arbejde (se "Om ansvar ach respekt" 1985) gav genlyd over hele landet i midten af
1980erne. Modellen blev farst - efter amerikansk forbiltede - lanceret af Alby socialkentor i
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For den almene tendens, som man Kunne observere i forbindelse
med konjunktursvingninger pd arbejdsmarkedet allerede fra midten
af 1970erne, ser ud til at holde sig konstant. Ved recessioner gges
arbejdslgsheden blandt sdvel indvandrere som danskere. Men, mens
det lykkes for de fleste danskere at komme ind pd arbejdsmarkedet
igen, nér det atter vender opad, bliver de fleste indvandrede perma-
nent udstgdte fra arbejdsmarkedet, N&r man samtidig tager de
minoritetsunges vanskeligheder med at vinde fodfeste pa arbejds-
markedet i betragtning, og at det tilsyneladende virker nzesten
umuligt for flygtninge at fi jobs, sa har vi fiet en situation, hvor en
stadigt voksende gruppe af mennesker med indvandrer-
/Alygtningebaggrund efterhinden akkumuleres i den sociale sektor
uden nogen form for tilknytning til det regulzere arbejdsmarked.

I 1990erne er 1980crnes pdstande om indvandreres og flygtninges
atheengighed af overfgrselsindkomster dermed mere og mere ved at
14 karakter af en selvopfyldende spddom. Med tanke pd den rekord-
store ledighed i begyndelsen af 1990eme er vi ved at komme i en
situation, hvor stgrstedelen af "de fremmede" efterhdnden, i mangel
af en "hensyntagende, socialt integrerende politik... segregeres som
sociale klienter".3® Lad mig derfor benytte lejligheden til at sige det
igen: dansk indvandrerpolitik kaldes for en "integrationspolitik".
Men denne politik er ikke en "integrationspolitik” og heller ikke en
"assimilationspolitik". Det er en politik, som fremmer social segrega-
tion. Det er ogsé en politik, som delvist deler ordforrdd og argumen-
ter med det kulturracistiske nye hgjre. Samtidig gyder politikkens
resultater i den sociale virkelighed i naste omgang nyt vand pd
racismens mglle i et samfund, hvor velfeerdsstaten er under nedmon-
tering,

Transnational integration og den tvedelte velfeerd

I en aktuel artikel om &rsagerne til, hvad han kalder for, den
voksende "xenofobi" (fremmedskrack) i Danmark, diskuterer migra-
tionsforskeren Jan Hjarng demne problemstilling i en videre
gkonomisk, politisk og social sammenhaeng. Han fokuserer specielt
pd, hvad han opfatter som en central modsatning mellem den
voksende overstatslige gkonomiske integration i Europa og de
sociale velfzerdssystemer, som er forblevet nationale, men nu befin-

Botkyrka, en forstadskommune til Stockholm, og Sveriges mest "indvandrertaette”. Men
efterhinden skulle modellen (ifglge samtaler med socialrddgivere og forskere pd det soci-
alpolitiske omride), p trods af en voldsom indledende kritik, i forskellig form have spredt

g{g til andre omréder af landet,
Svane Hansen (1992a: 174).
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der sig i en proces praeget af oplgsning af de gamle strukturer og
normer.3!

Et af de vigtige motiver for danskerne til at stemme nej til Unio-
nen i 1992 var, at folk vidste, at Danmark métte acceptere fri
indvandring over fallesskabets indre landegranser. Man forven-
tede, at denne frie bevaegelighed ville fgre til en invasion af indvan-
drere og flygtninge fra de andre medlemslande. Mange danskere er
af den opfattelse, at Danmark har det bedste og mest genergse soci-
ale sikringssystem, konstaterer Hjarng. Man frygtede, at dette skulle
treekke mange "fremmede” til landet og maske fgre til en undermi-
nering af systemet.

Dette afspejler en vigtig modsatning, fortsactter han: EF er indtil
videre fgrst og fremmest et stort integreret marked for varer, kapital
og arbejdskraft, Der er ingen rigtig social dimension. I hver enkelt
medlemsstat mener man, at ens eget velfzerdssystem er det bedste,
og det er vanskeligt at harmonisere de forskellige systemer. Hvert
enkelt af dem er resultatet af en ganske seerlig historisk udvikling,
og det er ikke muligt i en fart at erstatte alle de mange folkelige
veerdier, normer og forestillinger, som hgrer sammen med disse
systemer, med nogle nye.

Denne modsatning - mellem overstatslig gkonomisk integration
og de serlige nationalstatslige velfeerdssystemer - vil derfor sikkert
komme til at cksistere i leengere tid, mener Hjarng. Vi ser den alle-
rede i dag fi alvorlige konsekvenser. Blandt dens fglger er en
voksende nationalisme, gget xenofobi og mindre og mindre solidari-
tet i forhold til de fattige og de udstgdte. Ud over hele Europa kan
vi forvente, at mennesker vil opleve deres historisk erhvervede soci-
ale velfzerdssystemer som truede. Vi vil ogsé fremover komme til at
se mennesker, som frygter at miste deres ret til arbejde og sociale
bistandsydelser, vende deres vrede og frygt imod "indvandrere" og
flygtninge; specielt dem med en ikke-curopzisk baggrund. Saledes
er det de etniske mindretal, som bliver ofrene, ikke Unionen med
dens utilstraekkelige konstruktion.

Disse tendenser understgttes af en fremadskridende oplgsning af
den klassiske danske velfaerdsstat, forstdet som et system med en
enhedsorganisation og sociale normer, der er ens for alle, tilleegger
Hjarng. Statens steerke dominans erstattes med en langt mere blan-
det struktur. Et voksende antal menneskers sociale forsikringsbehov
daekkes idag af en blanding af private velfeerdsarrangementer, stats-
lige programmer og faglige pensionsfonde. De arbejdslgse, de unge,

31 Hjarng (1993).
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folk i dérligt betalte jobs samt fysisk og mentalt handicappede
udelukkes fra de private og de korporative (faglige) strukturer.

"Jeg er ikke populist, men..."

Disse tendenser ser vi ikke kun i Danmark, men overalt i det vest-
lige Europa.3? Og samtidig med at velfeerdsstaten vitrer bort, ople-
ver vi en opsplitning af det politiske hgjre, skriver Stefan Jonsson i
sit eksposé over den moderne europaiske racismes baggrund.3 Her
saetter han spotlight pd sammenhangene mellem en ny hgjre-radi-
kal nationalisme, neo-racismen og velfeerdsstatens krise.

Det traditionelle politiske hg@jre repraesenterer stadigvaek de store
organisationer i neeringslivet og overklassen. Det stiller stadigvack
individets ret til at realisere sig selv - med fyldt skatkammer - i
centrum af politikken. Dette traditionelle hgjres bannerfgrere har
allerede for leenge siden byttet de nationale flag ud med EF-fanen.

Det andet, det nye hgjre, repraesenterer derimod to lejre, Det nye
hejres ene halvdel repracsenteres af et smaborgerskab, som bestér af
smé erhvervsdrivende, butiksejere og selvbestaltede entreprengrer.
Disse vil minimere al statslig styring af deres virksomhed. Mange af
dem oplever sig som klemt mellem smé indvandrede erhvervsdri-
vendes familiearbejde og ckspanderende transnationale butikskee-
der. De har intet at vinde pa europzeisk integration, og hver foran-
dring fremstar som en trussel. Herigennem ligner de det nye hgjres
anden halvdel, to-tredjedelssamfundets sociale "tabere”; mennesker
som bliver arbejdslgse ndr jobbene flyttes fra industrien til tjeneste-,
informations- og vidensproduktion, og som taber pé, at velfeerdssta-
ten monteres ned.

Begge disse grupper "levede for femten ar siden i den bedste af
alle verdener”, fastslir Jonsson Men oplgsningen af nationalsta-
tens politiske og gkonomiske selvstzendighed betyder for dem en
oplgsning af trygheden. Begge flgje af det nye hgjre iagttager
misforngjet, "hvordan eliten tvinger landet til at avancere til en
hgjre division, hvor de tror, de kun kan forvente sig at tabe, hvis de

32 Bn rzkke fremstiende skikkelser i denne internationale akademiske debat havder pd
linje med Hjaing, at det er de sidste tyve &rs grundleggende omdannelse af samfundet -
med den gradvise oplpsning af velfeerdsstaten som den vigtigste faktor - som har skabt
betingelserne for dagens voksende racisme. Se for eksernpel Nair (1992), Balibar (1992),
Jonsson (1993) og Wieviorka (1991, 1992 o 1993).

33 Jansson {1993: 2641f).

34 1bid.
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overhovedet far lov til at spille med pd holdet"35 For at bremse
farten ned fremholder det nye hgjre alle det nationale fallesskabs
"naturlige” fordele fremfor alle andre politiske enheder. "Alt skal
veere og forblive, som det var".

Men da bevaringen af det nationale frellesskab gir stik imod de
globale processer, som ogsd udggr det nye hgjres reelle virkelighed,
fremstdr den nationalistiske ideologi som reaktionar og derfor i
leengden kraftesigs, fortsaetter Jonsson., Hvis det ikke var for
"indvandrerspgrgsmdlet" skulle det nye hgjres protestbevagelser
derfor ret hurtigt bukke under. For at kunne formulere sin egen
vantrivsel i samtiden og sin uro for fremtiden er det nye hgjre i en
vis forstand afhzngig af de tyrkiske geestearbejdere, som det vil
sparke ud.

Desuden havner "de fremmede" ofte i bydele, hvor det nye hgjre
har staerk stgtte i befolkningen. De fleste indvandrede er af sociale
og skonomiske omstandigheder tvunget til at bosztte sig pa steder,
hvor mange allerede gér arbejdslgse, hvor boligkvartererne forfalder
og, hvor skolernes kvalitet er pa retur. De indfgdte, som lever i disse
omrader, fgler, at de er ved at miste den velfzerd, som de engang
havde lert at tage for givet. I denne stund dukker de nyankomne
op. "Og ikke nok med, at de dukker op, De har desuden den frack-
hed at insisterc pi, at f& del i netop den velfeerdsnation, som den
indenlandske underklasse er ved at miste"36 P4 denne baggrund
fremstdr ideen om det flerkulturelle samfund for den samfundsbor-
ger, der har faet sit liv sldet i sméstykker, som "endnu en mdde at
bergve ham hans naturlige fgrstefgdselsret”, forklarer Jonsson, idet
han citerer den engelske journalist, Martin Woollacott:

Hans arbejde er méske forsvundet, og hans nmrmeste omgivelser har
sendret sig til det veerre... Nu vil man desuden bergve ham hans sprog og
det, han eventuellt endnu er i besiddelse af, gennem at hans bgrn kommer
hjem fra skolen og synger bgrnesange pa urdu.

Det er de nyankomne, der mé bzare skylden for den fglelse af rets-
lgshed, der breder sig mellem to-tredjedelssamfundets ofre. Lad
mig, for at knytte fremstillingen til den danske hverdag, citere en
central passage fra Hasselbalchs, Viljen til modstand:®

Med hvitken ret lader man disse mennesker bore sig ind i vort samfund,
bruge det, presse det?.. Hvor er de sdle falelser for vore arbejdslgse,

35 Op.cit.; 264.
38 Op.cit.; 265,
37 Hasselbalch (1990: 63).
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gamle, syge og ngdstedte? Tror politikerne virkelig, at de samme penge
kan bruges to gange, eller at pengekassen er uudtgmmelig?

Hyvilken ret har folk pd Vesterbro, som mé sende deres bgrn i skole igen-
nem en skaersild af narkohajer ved porten? Hvilken udsigt har disse bgrn
til at f& en normal dansk skolegang, der g@r det muligt agsd for dem at hibe
pd en plads pd samfundets solside sammen med de politikere, der i dag
optraeder som deres bgdler?

Hyvilken ret har landmanden, som er s8 uheldig at bo op ad et ‘asylcenter’,
og hvis ejendom gdeleegges af ‘flygtninge’, der keder sig?

Hyvilken ret har vore syge, som ikke har rad til at betale for den medicin,
de bgr have?

Hpuilken ret har vore 23,000 hjemlgse, nér de ser, at fremmede mennesker
med store bgrneflokke rykker ind i vore sociale boligbyggerier?

Denne helt forblgffende veltalenhed bringer, uden at jeg igvrigt vil
treekke nogen som helst historiske paralleller, tankerne til den
massemobiliseringsretorik, som under Anden Verdenskrig kulmine-
rede i folkemord. Retorikken er heller ikke helt fri for at minde om
Slobodan Milosevié's budskab til den serbiske nation i 1988, eller
Franjo Tudman’s til den kroatiske nation i 1990: "Medborgere! De
stjeeler Jeres velferd! De Andre, De Fremmede, De Indtraengende,
De Urene. De kulturforskellige."

Vi har i Igbet af 1980erne oplevet at fa serveret en del forskellige
variationer over temaet her til lands, fra Mogens Glistrup til Per
Madsen. Det er dog langt mere skraemmende, at vi i dag kan opleve,
at selv Danmarks statsminister synes at {lirte med populismen. "Jeg
er ikke populist, men ...vi ma tage hensyn til danske borgeres angst
for en truende udvikling", 18d det - med henvisning til "fru Jensens"
angst og i skyggen af en markant veelgerflugt - pd Socialdemokra-
ticts kongress i Odense, September 1993, Ja nok skal vi tage
hensyn til "fru Jensens" problemer i daglipdagen og til hendes angst
for morgendagen. Men det er ikke indvandrernes/flygtningenes
skyld, at hun er fattig og ladt i stikken af det offentlige. Det er ikke
de etniske mineriteters skyld, at velfeerdsstaten er i forfald.

Der er endnu mere grund til at rdbe vagt i geveer al den stund
disse opspil til den indre svinehund fgres frem sammen med en
raekke diskriminerende lovforslag og debatoplzg, som skal under-
stgtte den etniske rensning i boligomriderne og frasortere "de
fremmede" pd bistandsomridet efter etniske kriterier,

38 Se Damkjzer og Knudsen (1993a) eller andre reportager fra Socialdemokratiets kongress
i Odense (September 1993), som blev indledt under skyggen af en markant vlgerflugt i
meningsmalingerne
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Vi synes at se noget der ligner en kulmination pa en langere
udvikling af forskellige former for etnisk diskrimination i det danske
samfund. Da "indvandrerne" blev fordrevet fra arbejdsmarkedet,
blev de alt for synlige pd arbejdsformidlingerne. Nir de blev for
synlige p& arbejdsformidlingerne, blev de fordrevet til de kommu-
nale bistandskontorer. Nér de blev for synlige pad bistandskonto-
rerne, blev de "alt for mange" i kommunerne. Og nér flere og flere
kommuner samtidig begyndte at udpege "de fremmede" som "en
belastning for kornmunen®, blev de for alvor en udfordring for den
politiske fantasi.

Vi har i den seneste tid oplevet at se en raekke nermest paradok-
sale problemformuleringer dominere den politiske scene. Hvordan
rammer man ad lovgivningens vej specielt udpegede etniske grupper
punktvis uden at komme pé kant med de internationale menneske-
rettighedskonventioner?*® Hvordan forhindrer vi sdkaldte traditio-
nelle "tvangsagteskaber" med folk, der har deres etniske rgdder i
Tyrkiet? Igennem at pdbyde statsautoriserede tvangszegteskaber
med herboende? Ja hvorfor ikke i integrationens og den bort-
vitrende velfaerds navn forhindre "muslimer" og specielt "tyrkerne" i
at stifte familie efter samme lovfzestede regler som andre medbor-
gere? Og hvorfor ikke markedsfgre de aktuelle oplaeg til en yderli-
gere stramning af en allerede steerkt diskriminerende politik pa
familiesammenfaringens omréde som en "dybt humanistisk hand-
ling", der f@rst og fremmest skal tjene dem, der bliver offer for den.4©
"For indvandrernes eget bedste!", hedder det. Samtidig opndr man
at deemme op for den truende "invasion af fremmede", som i forste
halvér af 1993 ndede sd voldsomt et omfang som 346 familiesam-
menf@rte segtefzxller til herboende indvandrede, hvoraf hele ca. 140
individer havde tyrkisk statsborgerskab!"

Ak, hvad skulle man dog ggre uden disse "tyrkere", disse
"muslimer"? Méske skulle man ligesom i det kriseramte {steuropa

39 For eksempel juristen Kjeld Rasmussen, borgmester i Brgndby, som ifglge Information
{Rohleder 1993} vil indfgre "fuldt stop" for familiesammenfgring med egtefzller, som
Sgecielt er mentet pd "de tyrkiske indvandrere”.

40 Her tenker jeg pA finansminister Mogens Lykketofts udtalelser (ifglge Damkjmr og
Knudsen i fuformation, 1993b). Denne udtaler ifglge Information, at det kan vaere en "dybt
humanistisk handling" at bremse familiesammenfering af 2. og 3. generations "indvandrere",
"Man skal passe pd ikke at blive si tolerant", hedder det (igen ifglge Juformations gengi-
velse, “at ligegyldigt hvilke merkelige normer, mennesker har, s& skal man bare acceptere
det. Man kan tvaertimod gere de unge, der er vokset op her i landet som 2. eller 3. genera-
tions indvandre en tjeneste ved at bryde det kulturmgnster” (i.e. formodet af foraldrene
arrangerede &gteskaber). Siden “slipper man ogsé et evigt integrationsproblem, fordi disse
m?nncsker ikke har nogen udsigt ti? at f en plads pd arbejdsmarkedet”, forklarer Lykke-
toft.

4L Iflg. Thid.
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(for eksempel Rusland og Polen) blive tvunget til at genopfinde
[iH f
jgden",

Racismens jernbur

Den szrlige type af nationalisme, vi i dag med forbavsende fart ser
rejse sig pé det velfaerdsstatslige folkehjems ruiner, har to forskellige
ideologiske fortegn. P& den ene side stdr nationalismen til tjeneste
med nostalgisk ladede symboler, som minder om en mytologisk
fortid, da nationen var én, og da alle deltog i et feelles velfeerdspro-
jekt. P& den anden side kan nationalismen anvendes som et viben
mod "de fremmede", som man opfatter ikke har nogen ret til at
tilegne sig de magre gevinster, som endnu kan skrives ud, inden det
konkursramte folkehjem indstiller betalingerne,*

Ligesom det franske, det tyske, det svenske eller det danske flag,
tjener nationalismen som en maskering af racismen pé stadigt flere
omrider. Men ikke pd alle. For at "kunne afggre om det forestillede
nationale faellesskabs riter udtrykker racisme eller bare nostalgi, er
det ngdvendigt, at vi undersgger dem i deres historiske sammen-
hang'", siger Jonsson. "Vi mé granske de doktriner og den diskrimine-
ring, som er indskrevet i racismens diskurs".¥ For der er forskel pé
racisme og racisme.

Vi kan skelne mellem to forskellige "urtyper" af racistiske doktri-
net, som historisk set har udviklet sig i Europa: en wdadvend!
(extrinsic) og en indadvendt (intrinsic), havder filosoffen Kwame
Appiah #

Den fgrste doktrin vender sig udad og klassificerer De Andre som
underlegne racer. Alle mennesker kan ud fra sin race bedgmmes
efter en almengyldig veerdimdlestok i et hierarki, som beskriver dem
som mere eller mindre moralsk hgjtstdende, mere eller mindre
fornuftige og mere ¢ller mindre menneskelige. Det anses som rime-
ligt og rigtigt at behandle dem derefter. Kodeord for den udad-
vendte racisme er ulighed. Det er denne type af racisme, som histo-
risk set har retfaerdiggjort kolonialisme slaveri, og andre former for
gkonomisk udnyttelse, inklusive konstruktionen af apartheid i
Sydafrika. Men man er trods alt tvunget til at sameksistere. Hvis

42 parafrasering af Jonsson (ibid.).
43 fbid.
44 Appiah (1989: 36-59).
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man skulle udrydde De Andre, skulle man samtidig eliminere det
gkonomiske grundiag for sit herredgmme.

Den anden, den indadvendte, racistiske doktrin vender sig deri-
mod indad mod det egne folk - "Folket" (das Volk) - og ophgjer
dettes faellesskab til en udvalgt race, som deler en vis indre essens -
eller om man vil - en "folkesjzl". Man betragter farst og fremmest
sig selv som dansk, svensk, arier, serber eller lignende. Man aner-
kender intet hierarki af sameksisterende racer. Kodeordet er forskel.
Man paberdber sig forbindelsen mellem "blodet" og "jorden" med
det formél at demonstrere den absolutte forskel mellem sin race og
De Andre. Og "forskel" betyder adskillelse og udelukkelse. Alle,
som ikke hgrer til, skal vaek, ogsd selv om det skulle koste en selv
dyrt. Det handler om en folkemordsideologi. Et typisk historisk
eksempel er nazismen.

Det ideologiske fundament for 1980ernes og 1990ernes nye
vesteuropaeiske racisme minder mest om denne anden, den indad-
vendie racisme. Man fokuserer indad pé det egne forestillede faclies-
skabs indre vassen, pd absolutte forskelle og udelukkelse fra natio-
nens livsrum. Man afholder sig imidlertid fra at tale om "racer". Den
(eksplicit) biologisk begrundede racisme er blevet erstattet med en
"kulturalistisk" racisme.*® Denne nye racisme opfatter det som
selvindlysende, at hver kultur udggr et eget universum, og at hvert
enkelt menneske kun kan hgre hjemme i én kultur og ikke i flere.
Hvad man igér kaldte for raceforskelle hedder idag kulturforskelle.
Den diskriminering, som igdr henviste til raceskel kan idag forsvares
med henvisning til "kulturbarrierer". Set fra de nye populistiske
bevasgelsers perspektiv sammenfalder disse barrierer med nationens
granser, og frygten for, at disse granser snart vil blive nedbrudt
under det Europziske Faellesskabs overnationale banner, placerer
spgrgsmilet om indvandringen @gverst pa den nye racismes politiske
dagsorden.

Nar det geelder dens faktiske virkninger er den nye racisme dog
mere lig den farste af den europaiske racismes urtyper, den udad-
vendte, haevder Jonsson.* Bestrabelserne for at beskytte det egne
nationale feellesskab leder til, at indvandrere og etniske minoriteter
forskydes som en seerlig social kategori i samfundet. Hermed baner
man vej for politiske og gkonomiske kreaefter, som udnytter disse
mennesker inden for rammen af en ulige, kulturelt-etnisk defineret
arbejdsdeling. Denne tankegang og udviklingen mod kulturelt defi-

45 Se opsd kapitlerne fem og seks i denne bog,
46 Op.cit. For lignende argumentation se Balibar (1990).
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neret apartheid understgttes - og pa trods af at man for ganske nylig
mest talte om "ligestilling” - i Danmark af aktuelle politiske frem-
stgd pa centralt plan.

Det er i dette brede samfundsperspektiv, vi ma forspge at forstd
de strategier og nye identiteter, hvorigennem indvandrernes bgrn
idag udforsker sine forskellige veje, i Danmark og andre dele af
Vesteuropa, Det nye hgjre er med sit kraftige gennemslag i den
brede offentlighed kommet til at udggre den ene af barriererne i en
jerntrekant; et naesten vigennemtrangeligt jernbur, som fanger de
unge fra de etniske minoriteter i sit greb pa vej mellem skolen og en
uvis fremtid. Deres reelle valgmuligheder rammes ind af: for det
forste, en bred dansk offentligheds og dansk indvandrerpolitiks
segregerende problemdefinitioner og en lovgivning, som i den
seneste tid mere og mere synes at bevage sig imod en reel, kulturelt
legitimeret apartheid pd skoleomrddet, p# familiepolitikkens
omrade ("danskere" kan gifte sig med, hvem de vil, "indvandrere”
ikke) og p# boligomradet; for det andet, et diskriminerende arbejds-
marked, hvor fejifarverne er henvist til de erhvervsghettoer, som har
brudt deres foraeldres rygge og fremtidsdrgmme; og for det fredje,
krigen pé graesrodsplan om to-tredjedelssamfundets marginaliserede
beton-forsteeder, hvor det nye hgjre ser "de fremmede i landet” som
uindbudte geester, der har bortrgvet det nationale folkehjems tabte
velfeerd.

Det er den type af baggrundsforstielse af "indvandrerproblemet”,
vi md have for gje, for at forstd, hvad vi ggr, ndr vi skaber "negeren’,
men i naste omgang ogsd for at forstd, hvilke reaktioner vi kan
forvente os. Som Franz Fanon udtrykte det i sin beskrivelse af de
koloniale intellektuelles vagnende kulturelle og politiske selvbe-
vidsthed i Vestafrika: "Det er den hvide mand, som skaber negeren.
Men det er negeren, som skaber négritude";*” en slags parallel til en
senere tids "black is beautiful” bevaegelse og "black power”.

47 Fanon (1967).
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At antage offerets billede?

Den kinesiske renseriejer leerer ikke sit hdndveerk i Kina, for der er ingen
renserier i Kina.

Hamilion Holt

... modernitetens triumfer og succeser har sine rgdder ikke simpelthen i
fremskridt og oplysning, men ogsa i vold, undertrykkelse og udelukkelse; i
de arkaiske, de voldelige, de ubearbejdede, de undertrykte aspekter af det
sociale liv.

Stuart Hall

Vi stér i en situation, hvor vi behgver nye impulser, nye ideer og ny
kraft for at kunne finde frem til vor tradition for demokratisk samliv
i et samfund, som engang var preeget af ligestilling og gensidig tole-
rance.

Pkonomisk krise, arbejdslgshed, social udstgdning og velfeerds-
statens gradvise nedmontering under presset fra den transnationale
gkonomiske (dis-)integration har skabt en situation, som er praget
af, at gamle loyaliteter og brede former for social integration gir i
opl@sning, af social og psykologisk usikkerhed, af politisk ustabilitet
og uberegnelige ideologiske kolbgtter. Det er et ideologisk klima,
hvor vi fremover kan komme til at se fragmenterende, hinanden
gensidigt udelukkende etniske grupperinger og lokale sekteriske
subkulturer - blandt majoritet svel som minoritet - vinde frem som
en slags erstatning for brede former for potitisk og social solidaritet.

Vi oplever en voksende uvilje blandt indvandrernes bgrn til at
indtage den segregerede plads i samfundets marginal, som blev
deres foraeldre til del, men ogsd en velbegrundet skepsis i forhold til
de tvivisomme "tilbud", som "indvandrerpolitikken” og institutio-
nerne prasenterer dem for i form af uddannelse og "arbejdsmar-
kedsintegrerende" foranstaltninger - vaere sig "kulturtilpassede” eller
ej. At vaelge sine egne veje uden om det officielle system er en form
for modstand mod de udstukne retningslinjer, som man godt ved,
deekker over en anden sandhed og en anden virkelighed. Men ofte



226 P4 kulturens slagmark

ender det alligevel med, at man antager offerets billede. Man ender
i den skuffe i samfundets etniske arbejdsdeling, hvor folk af ens
egen "kulturelle" slags retteligt skal hgre hjemme, og beskaftiger sig
med den slags, som retteligt hgrer "fejlfarverne” til.

Andre former for modstand trznger frem til offentlighedens
synsfelt fra de lokale netvaerk og nye identiteter, som vokser op af
asfalten i to-tredjedelssamfundets arbejdslgsheds-reservater; som de
lokale celler i en transnational diaspora, der forgrener sig fra sine
forbilleder i Nordamerikas sorte kultur; en global referenceramme
for socialt og kulturelt undertrykte Andre. Eller som mindre danske
modstykker til ligeledes transnationale ny-religigse kulturelle feelles-
skaber og politiske bevaegelser, for eksempel med en islamisk refe-
renceramme.

Sgnnerne lerer af faedrernes politiske projekter, som ofte er
mislykkedes, nér de har sggt veje til politisk indflydelse gennem
"vaertssamfundets” gaengse organisatoriske former. Dgtrene s@ger
egne veje frem til "redderne” hinsides deres mgdres ofte ensidige
forankring i den lille lokale verden, men ogsd i opposition til en
etnocentrisk og undertrykkende vestlig modernitet, som ikke giver
plads for De Andres erfaringer og individualitet, Det handler om en
sggen efter nye veje til overskridelse af et kraenket selvbillede i
nutiden. Det er modstandsformer, som sgger sine mytiske rgdder i
historiske minder, politiske erfaringer og kulturelle referenceram-
mer, som de, der bazrer dem frem, henfgrer til de samfund, som
deres virkelige og deres mytiske faedre og mgdre hgrte hjemme i
De er samtidig et spejl af et liv, en skacbne og en strategi i nutiden.

De kan komme til at sgge deres identitet ud fra lignende ideolo-
gier og ckskluderende motiver, der vejleder de krafter, som de
opponerer imod. Den fwestning, som Europa bygger i sit mgrke
hjerte, kan komme til at se sit eget spejlbillede vokse frem pa det
indre territorium, nér indvandrernes bgrn bygger en borg, inden for
hvis mure de forskanser sig i forsvar mod racisme og diskrimination.
Men samtidens ectniske identiteter blandt indvandrernes bgrn i
Vesteuropa er imidlertid stadigvaek i hovedsagen udtryk for en &ben
og mangefacetteret spgen efter dialog og forankring i nuet gennem
en overskridelse af patvungne graenser.
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Da drgmmen kom til ende

At mange unge blandt de etniske minoriteter falder ud af uddan-
nelsessystemet pd et tidligt tidspunkt eller pd den ene eller den
anden made keentrer socialt set med “samfundets" gjne, er, som alle-
rede sagt, for det meste blevet forklaret med (formodede) sproglige
og "kulturelle handicaps". Lad mig citere De usynlige unge, en
rapport fra 1980erne om unge "indvandrere” i uddannelsessystemet
og pd arbejdsmarkedet. Denne kan blandt andet fortalle os
fglgende om forholdet mellem "f@rste" og "anden” generation:!

Fgrste generation .. forsgger at bevare s8 meget som muligt af deres
hjemlands kultur, som det nu kan lade sig ggre i Danmark, og hele deres
tilveerelse er indrettet efter de leveregler, de kender "hjemmefra”.

Men deres bgrn mgder ogsé en anden verden - og det er en verden, som
er pracget af helt andre vaerdier og normer end dem, de kender fra fami-
lien.

Mange bgrn og unge mi gi balancegang for at leve op til kravene i begge
miljger. Der tales ligefrem om "identitetsskift" - at deres "personlighed”
skifter alt efter om de er i eller uden for det hjemlige miljg. Dette
konstante skift betyder, at bgrnene bliver rodlgse - at de i endnu hgjere
grad end danske bgrn og unge har sveert ved at finde ud af, hvem de selv
er. De bliver splittede mennesker. Deres identitet bliver - kort sagt - svag,

Konsekvenserne af denne psykologiske misere for de unges chancer
pa arbejdsmarkedet sammenfatter forfatteren, Marianne Hansen,
ved at citere rapporten, En brydningstid, fra regeringens ungdoms-
udvalg (1982), idet hun konstaterer, at "nefop fordi de fleste anden
generations indvandrere har en svag identitet ‘opndr de heller ikke
et uddannelsesniveau, der sztter dem i stand til at klare sig i en
stadig hardere konkurrence om uddannelses- og arbejdspladser™.?

Denne regeringsrapports omtale af "indvandrerelevernes svage
identitetsdannelse”, bekraftes blandt andet i en undersggelse med
den ildevarslende titel, Du er ingen!? fra en kommunal paedagogisk-
psykologisk vejledning, kan Marianne Hansen videre oplyse os om.
Men det er heller ikke s& enderligt, mener hun:*

For indvandrerbarnet - eller den unge - oplever ikke kun den konflikt, som
psykologiske undersggelser viser, at arbejderbarnet kan opleve mellem

! Hansen (1984: 26).

2 Op.cit.: 26, som citerer Regeringens Ungdomsudvalg (1982).
3 Sahl og Skjelmose (1983).

4 Hansen (ibid.).
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hjemmets og skolens forskellige normer og vazrdier. For disse bgrn og unge
er der ogsd tale om store kulturelle, sproglige og religigse forskelle.

Med sit studium, Learning to labour, gjorde den engelske sociolog
Paul Willis op med denne gaengse forklaringsmodel, ud fra hvilken
man lenge har forklaret, at arbejderbgrn er faldet ud af uddan-
nelsessystemet, og at de "arver" deres forazldres jobs, Der er noget
galt med "arbejderfamilien”, er den ene forsker efter den anden
kommet frem til. Og arbejderbgrn har en "uegnet og udisciplineret
opfersel", en "utilstrackkelig sproglig baggrund" og en "svag personlig
identitet".

Idet han stiller spgrgsmalet, "Hvorfor fir arbejderunger arbej-
derjobs?", fglger Willis i flere 4r en gruppe engelske skoledrenge,
som gar tidligt ud af skolen og havner i traditionelle arbejderklas-
sejobs. Han markerer, at det, der fra lereres og myndigheders side
beskrives som personlige kulturelle eller sproglige handicap hos
unge mandlige arbejderbgrn, snarere drejer sig om, at de bevidst
veelger skolen bort, ud fra den mide de selv opfatter deres situation
og deres muligheder i samfundet pa. Det handler om en skarp iagt-
tagelse hos disse unger, af modsatninger mellem skolens optimis-
tiske ideologi og arbejdsmarkedets barske realiteter, konkluderer
Willis. Men i sidste instans bekraefter de alligevel sin egen under-
ordning, og det etablerede samfunds billede af dem selv. De antager
offerets billede.

Uddannelse, arbejde og identitet

Den situation, som de unge blandt de etniske minoriteter konfron-
teres med idag, er en oplagt parallel til det dilemma, som mgdte
Willis” "arbejderunger”.

Antropologen, Lotte Bggild-Mortensen,’ har i sin bog, "Af veere
eller ikke vaere", om tyrkisk ungdom i Kgbenhavn og Ankara, skrevet
om dansk-tyrkiske unges bortveelgen af skole og uddannelse pd en
méde, som minder om Willis’, Learning to Labour. De unge oplever
en skarp modsatning imellem skolens ideologi og krisens barske
danske virkelighed, mener hun.

I skolen opmuntres de til individuel preestation. Som belgnning
loves den enkelte, at man kan realisere sig selv i et individualistisk
forbrugersamfund og i et interessant og udviklende job efter skolen.
Dette stemmer ikke med disse unges virkelige virkelighed efter
skolen, mener Beggild-Mortensen. Denne er kendetegnet ved et

5 Bpgild Mortensen (1989).
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diskriminerende arbejdsmarked, hvor de minoritetsunges chancer
for at realisere, hvad man har lovet dem i skolen, er utroligt sm4.

Men dette er kun den ene halvdel af forklaringen pd, at mange
dansk-tyrkiske unges skolemotivation er lav, mener hun. Her falder
hun igen tilbage til en type af forklaring, hvor det vigtigste bliver de
"kulturelle forskelle". De unge dansk-tyrkere bzerer pa en kulturel
baggrund, som bygger pd en traditionel kollektivistisk og patriar-
kalsk familiebaggrund med en ‘“islamisk overbygning". I denne
verden har, i modsatning til en kompromislgs individualistisk lgnar-
bejderideologi i det danske kapitalistiske samfund, arbejdet "ingen
identitetsskabende veerdi" i sig selv, Som fglge af dette er det heller
ikke en skam for tyrkiske unge at vaere arbejdslgse.

Bggild Mortensens arbejde er uden tvivl ment som et slag for
tolerance og forstielse. De unge bliver haengende midt imellem to
kulturer, fordi, p& den ene side, et diskriminerende samfund og en
ekskluderende dansk ungdomskultur ikke slipper dem ind, og pa
den anden side, fordi et lokalt dansk-tyrkisk traditionelt indvan-
drermiljg, hvor foraldrenes kulturelle vaerdier og deres menneske-
lige stolthed er truet, ikke gerne slipper sit traditionalistiske greb i
de unge.

Desvaerre er Bggild Mortensens konklusioner og formuleringer
nok ganske godt egnede til at bekreafte en reekke alment florerende
negative forestillinger om indvandrere og flygtninge.

Men rent bortset fra det, er det et spgrgsmal, om vi her fir et
korrekt billede af virkeligheden.

Sporene skremmer

Det kan miske vaere nyttigt at se, hvilket billede et par tilsvarende
studier fra svenske storbyer giver af familieforhold og identitet
blandt indvandrere fra tyrkiske landsbymiljger. Ogsa i Sverige er
der, i forskningens og debattens hovedspor, en tendens til at se
tyrkere som "traditionalistiske". Men et par forskere "udefra" har
stillet spgrgsmalstegn ved dette syn.

Et eksempel er Sema Kéksals studium af tyrkere i Rinkeby, en
forstad til Stockholm, som konkluderer, at de tyrkiske landsby-
indvandreres "familiemgnstre, ekstra-familizre relationer og deres
relationer til det svenske samfund og svenske institutioner former et
mgnster, som pé ingen made er traditionelt".$

Et andet eksempel er et aktuelt studium af tyrkisktalende unges
erfaringer med skolegang i Goteborg, foretaget af en anden tyrkisk

6 Koksal (1984: 177), Se ogsd Koksal (1986),
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sociolog, Reza Eyrumlu.” Han kan oplyse os om, at situationen for
disse unge pd mange mader ligner den, vi kender fra Danmark. De
undlader alt for ofte at sgge mod videre skoleuddannelse efter
grundskolen, og de, som ggr det, afbryder senere 1 vidt omfang deres
gymnasicuddannelse.

Eyrumlu udelukker ikke familiebaggrunden. De kulturelle vurde-
ringer findes ogsd med hele vejen. Men han opererer aldrig med
"kulturelle forskelle" som nogen polariserende modstilling mellem
"det svenske" og "det tyrkiske". Samtidig fAr familiernes sociale
baggrund og deres position i det svenske samfund en fremtraedende
plads:®

Tyrkiske unge mislykkes, fordi de tilhgrer indvandrerarbejderfamilier, som
udfgrer enkelt manuelt arbejde og som befinder sig pi bunden af den soci-
ale pyramide i kommunen.

De oplever, at de fir en inadekvat modtagelse i kommunen med begraen-
sede serviceydelser, uhensigtsmeessig samfundsplanleegning og mangelfuld
bdrne- og ungdomspolitik samt social diskriminering og gkonomisk seerbe-
handling,

Tyrkerne har en ret realistisk, for ikke at sige pragmatisk, vurdering
af deres egen faktiske placering i samfundet, mener Eyrumlu. Ud fra
dette grundsynspunkt udvikler han en analyse af forholdet mellem
uddannelse og arbejde, som pé en tankevaekkende made beskriver
det, de unge svensk-tyrkere ser som deres reelle valgsituation i et
diskriminerende samfund.

Eyrumiu konstaterer, at uddannede tyrkiske forzldre staedigt
fortseetter med at opfordre deres bgrn til at tage en uddannelse, pa
trods af at ungerne ogsd fortsaetter med at "mislykkes", nir de
konfronteres med diskriminationen pa arbejdsmarkedet. Dette er
derimod med til at underbygge en allerede udbredt skepsis blandt
de mindre uddannede tyrkiske forzeldre sével som deres bgrn:

At uddannede tyrkere er mislykkedes bide i Sverige/Ggteborg og
Tyrkiet/Konja, har knust den status, som uddannelser giver og svackket de
uddannedes position stadigt mere. Det har laeert dem, at de st@rste tabere
er de uddannede.?

Dette betyder imidlertid ikke, at de unge tyrkisk-svenskere, pa linje
med Willis” arbejderunger, "arver" de jobs i indvandrerghettoerne,

7 Eyrumlu (1992),
8 Op.cit.: 80,
9 Op.cit.s 78,
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som blev deres forzldre til del, da de kom til Sverige i 1970crne.
Sporene skraemmer:

En majoritet af... de unge beskrev deres faedre som syge, arbejdsskadede
og fgrtidspensionerede. Den yngre generation mener at deres foraeldre er
blevet udnyttede pd arbejdspladser, fabrikker og virksomheder. De har
haft et dérligt arbejdsmiljg, snavsede og hrde jobs, lange arbejdstider og
har veeret dérligt betalt.

P4 arbejdsmarkedet mgdes indvandrerne, blandt andet tyrkerne, p
en helt anden made end svenskerne. De forventes ikke at vere lige
s& dygtige. Dette gdr, at de ofte fgler sig diskriminerede og ma finde
sig i at blive haengende i opslidende og sundhedsfarlige jobs ar efter
ar.10 Fgrste generation har "ofret sig for den store drgm". Set fra
arbejdsgiverside er de en "god arbejdskraft”, som lettere finder sig i
darlige arbejdsforhold. Men selv er de nedkgrte og bitre, Senere
generationer har forsggt at lere sig af sine forzldres dyrekgbte
erfaringer. "De har valgt og prgvet andre veje og nye muligheder”, 11

Af de unge tyrkisk-svenskere, som havde afbrudt studierne, var
elever fra familier med egne butikker i majoritet, konstaterer
Eyrumlu videre. Det er almindeligt og socialt accepteret at forlade
skolen for at begynde i familiens eller slazgtens forretning, Uddan-
nelse kan ofres, ndr man skaffer et godt arbejde med god betaling,
mener de unge. Arbejdet her er pd mange made mere attraktivt end
arbejdet pd fabrik eller andre virksomheder, Man fgler sig ikke
diskrimineret og ikke udsat for majoritetens tryk. Det anses for
rimeligt at starte tidligt med "etnisk forretningsvirksomhed", hvori-
gennem man sparer sig selv for nogle bortkastede &r i skolen,

Den hérde diskriminering pd arbejdsmarkedet ggr denne hold-
ning forstdelig. De fleste Ggteborg-tyrkere kender til og kan
fortzelle om unge, som er blevet arbejdslgse, siden de forlod gymna-
sieskolen (som i Sverige giver arbejdsmarkedskompetence). Ogsd
universitetsuddannede er blevet tvunget til at vende tilbage til
arbejdsmarkedets udkanter. Her finder de arbejde inden for det,
som Eyrumlu kalder for "det tyrkiske gkonomisystem" inden for
kommunen.’? Dette omfatter arbejde pd tyrkiske restauranter,
tyrkisk handel inden for eksport/fimport, engros-handel til tyrkiske
levnedsmiddelforretninger og gadehandel, men ogsd specielle
arbejdspladser og fabrikker med tyrkisk arbejdskraft.

10 Her refererer Eyrumiu (op.cit) til et studium af etniske relationer i det svenske arbejdsliv
redigeret af Schierup og Paulson (1993},

H Byrumiy, Op.cit.: 52.

12 9p.eit.; 52,
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Ingen tilsvarende udersggelser er foretaget blandt indvandrernes
bgrn i Danmark.® Men det er ikke urimeligt at taenke sig, at billedet
ser ud pa lignende méade. Lad mig skitsere et scenarie.

Vi ser ogsd i Danmark en ekspansion af "den etniske gkonomi",
og enhver, som taler med tyrkisk-danske unge, ligesom med unge
tilhgrende andre minoriteter med rgdder uden for Vesten, kan
hurtigt overbevise sig om, at drgmmen om "at dbne eget” er almin-
delig.

De unge har ogsa i Danmark set, at sleegtninge og bekendte, som
har slidt sig til en dansk uddannelse gang pa gang bliver "valgt fra"
pa et diskriminerende arbejdsmarked, og de vil ikke ende i de
samme "arbejdsmarkedsghettoer” som deres foraeldre. De gar uden
om de traditionelle "perkerjobs".

Men mange ser, som i Sverige, heller ikke uddannelse som et
realistisk alternativ. Diskrimineringen af veluddannede, som beher-
sker dansk (se kapitel fire), fér alvorlige konsekvenser., At ogsi de
"mislykkes" bliver til udgangspunkt for en slags selvopfyldende
spidom. En dbenlys mangel pa solstrélehistorier og de mange speci-
elle blokeringer, der findes for at de minoritetsunge kan sla sig frem
igennem uddannelsessystem og arbejdsliv, fremkalder en velbegrun-
det skepsis i forhold til perspektiverne med de uddannelsesmulighe-
der, som tilbydes. Siledes vokser ogsd i Danmark nye sub-kulturer
frem blandt indvandrernes bgrn omkring den "etniske gkonomi".
Det er fgrst og fremmest her, de unge fra de etniske minoriteter har
set slaegt og bekendte lykkes. De hjalpes ofte pd vej af iveerksaetter-
kurser - skraeddersyede og "kulturelt tilpassede" - igennem hvilke
det officielle Danmark ggr sig hb om at kunne udslette sporene
efter en stadigt mere abenlys fiasko, nér det gaclder om at integrere
mindretallene pé det ordinzere arbejdsmarked.

Alt for dansk!

Angdende "identitet og arbejde" fremfgrer Eyrumlu igvrigt - i
modstrid med Bggild Mortensens konklusioner - i sin ovennavnte
bog om de unge tyrkisk-svenskere i Goteborg, at afheengighed af
offentlige bidrag anses for at vere fornedrende.’* Det strider mod
‘den acre og prestige, man gerne vil vise for sine landsmeend, hvis
man ikke kan forsgrge sig selv og sin familie pd basis af eget
arbejde; vaere sig lgnarbejde eller andet indkomstbringende arbejde.

13ge doﬁ Hjarng (1988), som beskriver den udpragede motivation for investeringer i privat
virksomhed blandt indvandrere fra Tyrkiet { Stockholm og Kgbenhavn.

M Eyrumlu (1992: 50),
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Nu virker det rimeligt at antage, at man i Sverige - som indtil
begyndelsen af 1990erne har haft s& godt som fuld beskaftigelse og
en forholdsvis lav grad af arbejdslgshed, selv blandt de etniske
minoriteter - kan have set en anden udvikling af indstillingen til
arbejde i den unge generation. Disse forhold er jo helt andre end i
Danmark, som lznge har veeret precget af, at en betydelig del af
ungdommen har befundet sig i en tilstand af permanent klientise-
ring.

Tanker vi videre, forholder det sig mdske omvendt af, hvad
Bggild-Mortensen synes at mene. Méske er en holdning til lgnar-
bejdet som "ikke identitetsgivende" ikke sd meget et traditionelt
tyrkisk "kulturtrack”, som det er et moderne dansk. Méske er det
typisk for den mdde, hvorpd hele vort samfund har udviklet sig i
Igbet af de sidste tyve ar.

Den gamle arbejderklasse under velfeerdsstatens "gode ar" var
kendetegnet ved socialt sammenhold, normer om social lighed, og
en kollektiv identifikation med lgnarbejdet.

I modszetning til dette har vi i lgbet af 1970erne og 1980erne set
fo helt modsatte strategier tage form blandt de unge,

En strategi retter sig imod individualiseret karriere- og forbrug -
ogsa blandt unge som kommer fra den traditionelle arbejderklasse.

En anden strategi gar ud pd at vende systemet og det ordinzre
arbejdsmarked ryggen og udvikle egne kulturformer. Man giver "op
pa forhénd", eller ogsd tager man simpelthen bevidst afstand fra,
hvad man opfatter som en meningslgs, dndsfattig og asocial livsform.
Blandt unge, som er involverede i det danske samfunds mange nye
former for “"sub-kulturer", er det ikke lengere en skam at vere
arbejdslgs eller at modtage offentlig bistand. Altsa: for dem har
arbejdet ikke den type af "identitetsskabende veerdi”, som det en
gang havde.

Man kan rundt omkring se lignende reaktioner blandt unge med
indvandrerbaggrund.

Jeg har talt med ansatte i socialforvaltningerne, som med bekla-
gelse ser pa at unge indvandrere "lzrer for meget af de unge, asoci-
ale danskere". De er ikke lengere som "den aldre generation af
indvandrere, der s& det som en skam at blive forsgrget af samfun-
det". "Ligesom danskerne er den unge indvandrergeneration”, som
det blev udtrykt af en socialforvaltningschef i hovedstadsomrédet,
"nu ogsd begyndt at udnytte vort sociale system med god samvittig-
hed".
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Dette betyder dog ikke, at indvandrernes bgrn og de unge majori-
tetsdanskere altid gir samme vej. Det er diskriminationen og racis-
men, som udggr det store vandskel. Men reaktionerne er ikke enty-
dige.

Ungdom, racisme og politisk praksis

Et igjnefaldende eksempel pd, hvorledes nye identiteter og symbol-
ske udtryksformer kan udvikles i en szerlig retning, er en specielt
steerk forkeerlighed blandt minoritetsunge for populeere musikfor-
mer, som har deres oprindelse i de sortes kultur og musik i USA og
England (reggae, rap, hip-hop etc). En slags udtryk for de undet-
tryktes kultur, som er almindeligt blandt indvandrere og racemas-
sigt eller kulturelt-etnisk udpegede minoriteter overalt i den vestlige
verdens storbyer. Et andet eksempel er tilslutningen til nye isla-
miske religigse fallesskaber, som udvikler sig blandt unge med
baggrund fra muslimske lande overalt rundt omkring i Vesteuropas
indvandrer- og etniske minoritetsmiljger.

Disse nye fallesskaber kan ikke ses lgsrevet fra fra de moderne
danske og vesteuropeeiske etniske minoritetsmiljgers gkonomiske
og sociale marginalisering,

"De islamiske beveegelser formér", siger antropologen, Lars
Pedersen i et arbejde om det islamiske nybrud blandt de indvan-
drede muslimske minoriteter 1 Vesteuropa, "at kritisere de sociale
marginaliseringsprocesser, der kendetegner indvandrermiljgernes
etablering i Vesteuropa". Det verdenssyn, der dominerer, formule-
res ganske vist i problematiske former, mener Pedersen, men isla-
mismens styrke er, fortsatter han, "at den formér at seette Islam i
centrum for den sociale identitet som alternativ til den manglende
mulighed for at etablere en positiv identitet via arbejdsmar-
kedstilknytningen... bevaegelsen [bidrager] i positiv forstand... til at
etablere et kollektivt initiativ i lokalsamfundet og... dette [indehol-
der] potentialet til at relativere de begraensninger verdenssynet
definerer",15

Men her, burde man tillaegge, i to-tredjedelssamfundets sort-
hvide arbejdslpshedsghettoer konfronteres disse unge minoritets-
danskere med det nye hgjres racistiske nidbilleder af dem selv:
"fanatiske muhamedanere", "kvindefjendske khomeinister"; "perke-
re" som stjeler jobbene, samtidig med at de som arbejdslgse

13 Pedersen (1993: 31).
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bistandsklienter parasiterer pa folkehjemmets overgroede ruiner;
“fejlfarvere”, som skal sorteres fra og "hjem". Det er denne konfron-
tation som giver den religigse nyvaekkelse dens specielle karakter af
en reaktiv kulturel og politisk bevasgelse.

Den ny-religigsitet blandt visse minoritetsunge med muslimsk
baggrund, som den danske offentlighed med en udpegende beteg-
nelse normalt kalder for "fundamentalisme" - repraesenterer derfor,
selv om den i en vis forstand sgger tilbage til "rgédderne”, ikke en
nostalgisk og tryghedssggende tilbagevenden til "traditionen".
Snarere udggr den et kulturelt nybrud og en nutidsbevidst gene-
robring af en mishandlet og bortrgvet tradition, kultur og politisk
selvbevidsthed. Dette sker gennem en moralsk og symbolsk genom-
vending af det racistiske vrangbillede af Islam (som i Danmark
stadigveek ofte betegnes "muhamedanismen"), som det nye hdjre
skyder de etniske minoriteter i skoene.!6

Det handler om en velmotiveret reaktion mod et stigmatiserende
og diskriminerende samfund, som har ladet de "usynlige unge" i
stikken. Men i deres radikalitet og med et ofte begrasnset perspektiv
pé den nye form for symbolsk ladet etnisk identitet, som de er i faerd
med at bygge op, lgber de ny-religigse bevagelser blandt
minoriteterne ironisk nok en reel risiko for at forvandles til en slags
ideologisk spejlbillede af de kreefter, som de besvarger: den selv-
tilstraekkelige nationalisme og de ekstremistiske "tilbage-til-
rgdderne” bevagelser blandt identitetssggende majoritetsunge i
Danmark og hele Europa.?

Et projekt med mange forhindringer - indvandrerne i
politikken

En anden mdde at pitage sig offerets billede pa? Nej, méske
snarere et udiryk for en slags realistisk vurdering af den historiske
situation, de reelle magtforhold, og de optioner, som falbydes. Lad
os et gjeblik bergre de erfaringer, som "feedrene” og "'m@drene” har
hgstet fra deres bestrabelser pd at gpre sig hgrt i dansk politik efter
de geeldende spilleregler.

16 For grundige diskussioner af islamistiske bevagelser | Danmark og andre europ®iske
lande, se ud over Pedersen (op.cit.} ogsd Simonsen (1990).

17 Se Pedersen op.cit. Det er ogsd en generel problematik for dagens etniske bevaegelser i
Buropa; en problematik, som for Storbritanniens vedkommende blandt andet er blevet
bergrt af Paul Gifroy (1987, 1990).
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En organisering af fritstdende sociale og politiske bevagelser og
af selvstyrende institutioner er et af de vigtige kendetegn for nyere
dansk politisk tradition. Denne praksis er blevet taget op af de
etniske minoriteter pd det lokale plan, sdvel som pd landsplan. Vi
har ogsd set mindretallenes egne organisationer som initiativtagere
til uafhengige uddannelsesprogrammer og projekter rettet mod at
skabe en meningsfuld og kvalificeret beskeeftigelse som alternativ til
arbejdslgshed, klientisering og indespaerring i snaevre erhvervsghet-
toer, S&danne projekter har - pa linje med hele den flora af subkul-
turer, pressionsgrupper og den variation af organisatoriske princip-
per, som igvrigt kendetegner nyere dansk lokalpolitik og det
moderne civile samfund i det hele taget - udtrykt en ambition om at
bygge pa de indvandrede minoriteters lokale netveerk.!® Ved at satse
pa udviklingen af forskellige etniske gruppers specielle kulturelfe og
sociale ressourcer i forhold til nicher i uddannelsessystemet og pé
arbejdsmarkedet, har sddanne projekter haft en mobiliserende rolle
og medvirket til at understgtte udviklingen af en positiv identitet og
gget selvtillid.

Hermed har de etniske minoriteters egne organisationer bidraget
til at kompensere for laissez faire politikken, bygge et ideologisk og
psykologisk selvforsvar imod etnisk diskriminering og et socialt fun-
dament for en reel ligeberettigelse. Men, samtidig med at alterna-
tive former for organisering og samfundspolitisk arbejde har h@stet
bdde erfaringer og positive resultater, har den voksende racisme
pracget deres arbejdsbetingelser. Dette har faet en rackke negative
sociale konsekvenser pa det lokale hverdagsplan i form af isolation
og indkapsling. Mine egne interviews viser, som det fremgik af kapi-
tel tre, hvorledes stemplingen af indvandrerne i medierne kan fi
danskere til at traekke sig tilbage fra faelles netvaerk bygget op i
lgbet af de sidste 20 &rs indvandringshistorie. Indvandrerne kan som
en forsvarsreaktion reagere ved at isolere sig i egne lokale netvaerk.

Et vigtigt problem, nar det gelder om at bekzmpe racistiske
forestillinger og praksis, er, at man kun sjaldent finder personer fra
mindretallene placeret i betydningsfulde positioner i administratio-
nen og det politiske liv. Natutligvis varierer forholdene stzerkt fra
lokalsamfund til Iokalsamfund. Skarpest er modsatningerne i en
autoritaert ledet kommune som Ishgj med et abenlyst diskrimine-

18 ge, for eksempel, Andersen og Nielsen (1987),
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rende politisk program. Ishgj vil forhdbentlig kunne tjene som en
advarsel for resten af landet.!®

Segregationsdynamikken i en diskriminerende "integrationspo-
litik" kan yderligere medvirke til at isolere de indvandrede
minoriteter fra samfundets institutioner og fra sociale netvaerk, som
giver adgang til politisk indflydelse.

Ogsd pd landsplan har de etniske minoriteters organisationer
gjort et omfattende arbejde for at ggre sig geldende péd basis af
dansk demokratis etablerede procedurer og politiske spilleregler.
Man har i tidens Igb pd eget initiativ og i eget organisatorisk regi
afholdt talrige mgder og konferencer, som har lagt op til konstruk-
tive diskussioner mellem alle implicerede parter:20 en dialog mellem
politikere, praktikere pa feltet og politiske aktivister blandt de
etniske minoriteter pa tvaers af en sneever etnisk identifikation.2!
Dette udger eksempler pd et integrativt og fveeretnisk politisk
arbejde, som maske er unikt for Danmark. Vore etniske minoriteter
har lykkedes ganske godt med at undgd den "tilbage til rgdderne"
fiksering og den etniske fragmentering, som prager etnisk politisk
organisering i flere andre Buropziske lande.2

Der har veeret en del eksempler pé dialog og positivt samarbejde
mellem indvandrerorganisationer, myndigheder og praktikere ogsi
pé centralt niveau, men flere eksempler p4 en arrogant holdning fra
politikeres og centraladministrationens side, hvilket i perioder har
sat arbejdet alvorligt tilbage og medvirket til at skabe tvivl og defai-
tisme blandt "praesrgdderne".2 Et hdndpluk af flere nyere eksempler
pé, at indvandrerorganisationerne har fglt sig forbipasserede eller
udmanipulerede i den demokratiske proces, er den manglende
dialog omkring Indenrigsministeriets Integrationsrapport fra 1990,2¢
en fuldstendig mangel p& samarbejdsvillighed i forhold til de
etniske minoriteter i forbindelse med gennemfprelsen af den nye
Udleendingelov fra 1992, mangel pé dialog i forbindelse med ned-

19 Samtidig udviser kommunen imidlertid ogsd et positive eksempel p, at et demokratisk
anti-racistisk arbejde kan nd konkrete resultater. Bag den vigtige dom mod Ishgj kemmune
for boligdiskriminering ligger et matbevidst og mangedrigt lokalpolitisk arbejde béret frem
af den tvaeretniske orgamisation, Foreningen mod Fremmedhad i Ishgj.
20 Bt par af de mest interessante eksempler er Indvandrerkvindekonferencen i 1986
(Indvandrerkvindekonference 1986) og Indvandrerrddets og Indenrigsministeriets konfe-
rence om "Indvandrerne pd arbejdsmarkedet” (Indvandrerridet og Indenrigsministeriet
1987).
! Se videre Schierup (1991).
22 Se for eksempel Schierup (1991)
23 Molsing et al. foretager en deta;jeret analyse af det komplicerede politiske spil omkring
folketingets Beslutningsforslag B65 om "bedre integration og sikring af udleendinges rets-
stilling™.
24 Indenrigsministeriet (1990). Se kritikken i Indvandrernes repracsentantskab (1990).
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seettelsen af det sdkaldte "Barriereudvalg” til behandling af spgrgs-
mélet om "lige behandling af udlendige og danskere” i 199225 samt
tvivisomme procedurer omkring sammenstillingen af Indenrigsmi-
nisteriets seneste Redeggprelse og Handlingsplan for Danmarks udleen-
dinge.6

I en aktuel rapport, Indvandrerpolitik i et magiperspekiiv, har en
gruppe forskere fra Roskilde Universitetscenter undersggt dette
komplekse spgrgsmal i et alment demokratiperspektiv. De fokuse-
rer p& en reekke vanskeligheder for de etniske minoriteter forbundet
med at-omseette den deltagelsesrettighed, som det danske demokra-
tiske system giver som en medborgerlig rettighed pé linje med en
rackke andre korporative interesseorganisationer til faktisk delta-
gelse. Problemet er blandt andet, at deltagelsesmuligheder og reel
aktiv delfagelse afhznger taet af de konkrete forudsatninger for
ressourcemobilisering, men ogsa af en stadigvack marginal position i
forhold til den politiske magtstruktur i det danske samfund som
sddan:2?

De store arbejdsmarkedsorganisationer, Kommunernes Landsforening og
Amtsrddsforeningen har forméet at konstituere sig selv som faste hgrings-
og forhandlingspartnere. Til forskellige politikomrider har mindre organi-
sationer gennem tiden opnéet samme status. Mellemfolkeligt Samvirke er
en mindre organisation, som gennem et langvarigt pévirkningsarbejde
efterhiinden har opndet status pa indvandreromradet. Indvandrerne er ved
at tilkeempe sig rettigheder pa arenaen, men de er oppe imod stzerke magt-
konstellationer mellem scenevante parter.

I sporene af denne kamps sejre men desveerre ogsd alvorlige neder-
lag kan vi komme til at se opgivenhed og passivitet brede sig blandt
mange, men sikkert ogsd en g¢get politisk bevidsthed. Hvordan
denne politiske bevidsthed konkret kommer til at forme sig i fremti-
den er afthangig ikke bare af de eksisterende etniske minoritetsor-
ganisationers kamp for at etablere sig som legitime forhandlings-
partnere i den politiske proces, men ogsd af det rum, som de faktisk
tildeles af de etablerede politiske aktgrer. Méiderne, hvorpd dette
"samspil" udvikier sig i den narmeste fremtid vil fi afggrende
betydning for de minoritetsunges kulturelle identitetsarbejde og
deres politiske identifikation i forhold til det danske samfund og
dets demokratiske muligheder og begracnsninger.

B Quraishy (1993), Arbejdsmarkedsstyrelsen (1993).
26 Indenrigsministeriet (1993) og de kritiske synspunkter i Indvandrerridet (1993).
2T Molsing et al. (1993).
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Grznser og dialoger

Ungdommens sggen efter "rgdder” handler om, for at citere lain
Chambers, "en rejse, som man giver sig ud pé, ikke for at lade nuet
bag sig, men snarere for at udvide dialogen med det".28 Her kan man
tilleegge: en dialog som ggr os opmarksomme pa begransninger i
det, vi er kommet til at opfatte som givet angéende os selv og De
Andre, En dialog om de former for diskurs og praksis,? som leder til
en produktion af "kundskab" og betydninger, der fjerner, fremmed-
gor og adskiller mennesker fra hinanden pi en made som
"majoriserer”, henholdsvis "minoriserer”, forvandler forskelligheder
til sociale uligheder, polariserer det "normale” og det "afvigende".

De senere generationer, som vi stadigvaek - i tr&d med den stig-
matiserende diskurs om "os" og De Andre - kalder for "unge indvan-
drere", er efter aktive forsgg pa at here til begyndt at vende ryggen
til det sikaldte "veertssamfunds" hovedstrgm. Mange gange har de
giort det, fordi deres forzldres forsgg pa at indgd er mislykkedes.
Deres egne erfaringer har heller ikke baret sgdere frugter. De reak-
tioner, som med al deres variation nu vokser frem, opviser gennem-
gacende en realisme, der er baseret pd det hirdere samfundsklima
fra midten af 1970erne og fremefter.

Den seneste tids haendelser rundt omkring i Europa har tilspidset
denne situation. Der fremstar en slags "europzisk dilemma", der pa
mange mdader kan sammenlignes med de etiketter, som Gunnar
Myrdal en gang hzeftede pd USA: et "negerproblem” forbundet med
social ulighed og racisme. Nu er det ogsé ved at gé op for Europa, at
racisme og diskrimination hverken er noget personligt eller noget
tilfaeldigt, men et strukturelt problem. De sdkaldte "unge indvan-
drere" er i stigende grad ved at blive klar over dette. Og alligevel er
deres svar gennemgdende en spgen efter dialog i nuet og det umid-
delbare. Deres relation til det forgangne er for det meste en omvej
til nuet og dets mange modsatninger.®

Dette betyder ikke at de er blevet mindre "etniske" - hverken
defineret udefra eller indefra. Alle de etniske konflikter, som idag
udspiller sig i Buropa aktualiserer etniciteten som en hgjst moderne
foreteelse. Méske netop fordi etniciteten udtrykkes her og nu som
svar pd mangel pd tilhgrighed i "vor nation", har De Andre sggt at

28 Chambers (1990: 82).
29 5 ogsA kapitel et.
30 A1und (1993), upubliceret bogmanuskript om "etnisk" ungdom i Stockhalm.
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konstruere nye staerke bind, som pi en nyskabende méde henter
sine byggestene fra mange forskellige moderne kilder.

Det er her i forbindelse med tilstedevaerelsen eller fraveeret af
tilhgrighed, at man har haevdet, at minoriteternes identitet i betyde-
ligt omfang skabes gennetn vor miskendelse af Den Anden. Som
Charles Taylor beskriver det:3!

en person eller en gruppe kan lide virkelig skade, virkelig forkrgbling, hvis
mennesker og samfundet omkring dem kaster et indsparrende, et nedvaer-
digende eHer foragtfuldt spejlbillede af dem selv tilbage. Ikke-anerkendelse
eller miskendelse kan skade, kan udgdre en form for undertrykkelse, fange
et menneske i en falsk, forvreden eller begraenset form for eksistens.

Anerkendelse af et medmenneske for, hvad det er, er ikke bare et
udtryk for heflighed, skriver Taylor. Det anerkender et fundamen-
talt menneskeligt behov. Miskendelse er i dette perspektiv heller
ikke bare udtryk for mangel pd respekt. Det kan "tilfgje et frygteligt
sdr, sadle sine ofre med et forkrgblende selvhad".32

Temaet er klassisk, med Franz Fanon som en af de forfattere, der
Klarest har beskrevet betydningen af miskendelsen og kraenkningen
af Den Anden for dennes selvbillede. Afrikas undertrykte verden,
som er hans udgangspunkt, er nu her blandt os, bogstaveligt savel
som billedligt, skriver Aleksandra Alund.3 "Vi" koloniserer "dem"
med en perifer placering af "dem" i vort samfunds sociale og
kulturelle orden og gennem en betegnelse af Den Anden som
"fremmed" eller som "indvandrer” efter flere generationers tilstede-
veerelse i dette land.

Klassisk er ogsd de koloniserendes staerkeste vdben, nemlig deres
pattrykning af deres billede af de koloniserede péd det undertrykte
folk. For at friggre sig ma de koloniserede fgrst og fremmest friggre
sig fra selve deres nedvurderede selvbillede. Kampen for frihed og
lighed m3 g igennem en revision af underordningens selvbilleder.

Rent retorisk set hviler idéen om det multikulturelle samfund pa
politiske programmer, som har til hensigt at understgtte denne revi-
sion af det kraznkede selvbillede®* Men kulturpluralismens virke-
ligggrelse udviser en raekke paradokser, som kan modvirke dens
egne deklarerede madl, som vi beskriver det i en analyse af svenske
forhold® En lignende kritik kunne rettes i forhold til mange

31 Faylor (1992: 25).

32 Opcin: 26.

33 Alund (1993).

34 Alund and Schierup (1991).
3% Op.cit. {1991),
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danskere, som baerer pa en "politisk korrekt” multikulturel holdning,
sdvel som forholdene i flere curopeiske lande, som direkte eller
indirekte har tilsluttet sig de multikulturelle visioner.

De europeiske samfund er blevet praeget af en gget intolerance
og fremvoksende racisme, som viser sig i mere eller mindre dbne
former. I sporene af velfardsstatens hensmuldren og den synkende
velstand er, som et ekko af verdensgkonomiens svingende konjunk-
turer, solidariteten for de déarligst stillede krympet. Selektion af de
"treengende” fglger sdvel en historisk neerhed til visse "naboer” som
en afstand til de klassiske Andre - tredje verdens "sorte" pd den
anden side af den mediterrane mur. Den Sorte er blevet udvidet til
at omfatte den her tilstedevaerende "indvandrer" og dennes bgrn -
sorte eller hvide indvandrere belejrede i deres andenrangs medbor-
gerroller.

Heri ligger "kulturforskellighedens” rgdder, men ogsd rgdderne til
indvandrernes etnicitet. Etniciteten i disse sammenhange handler
ikke primzert om kulturelle forskelle. Etniciteten er snarere "inven-
ted" - altsd nyskabs pé basis af vilkdir, som altid udtrykker "specifikke
magtforhold i et givet historisk gjeblik og pd en given plads frem-
kalder en strategi bygget pi pscudo-historiske forklaringer, som
camouflerer selve denne nyskabende handling”, som Werner Sollors
formulerer det.’¢ Dette geelder dog ikke kun for de mest moderate
former for symbolsk etnisk identifikation; den identitetscentrerede
sggen efter "rgdder”, som vi for det meste finder hos minoritetsunge.
Det geclder ligeledes for mere voldsomme og udpraget "etnocen-
triske" former for moderne etno-politisk identifikation, som giver sig
udtryk i en (kun tilsyneladende traditionalistisk) polariseret modstil-
ling til "majoriteten” og Vesten. Dette er det radikale men logiske
svar pa "de voldsomme former for etnocentrisme, som manifesterer
sig som racisme".3?

Hvad er s rgdder? Hvilke er greenserne? Og hvem og hvad er i
dialog? Graenserne er det, som g¢r, at en gruppe, en kategori eller
et individ m@der forhindringer i at hgre til. Hvorledes dette over-
skrides, er temaet for en dialog.

36 Soltors (1989: XVI).
37 bid.
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Multietnisk samliv og danskhedens bedste tradition

Enlwver civilisation kan dgmmes ud fra, hvordan den behandler sine mino-
riteter.

Mahatma Ghandi

Problemet bestir ikke i at sendre folks bevidsthed eller i at forandre det,
de har i hovedet, men i at &2ndre sandhedsproduktionens politiske,
pkonomiske og institutionelle styre.

Michel Foucault

Her tales om, ikke en Omvendelse for det andet men for dette Livs Skyld,
ikke en Forvandling af Hjertet, men en Forandring af Tankegangen, og
ingen Opgivelse af Oplysning, men en Frugt af Oplysning, om hvad der
tjener os bedst.

N.E.5. Grundtvig

Fiktion og realitet: konstruktionen af
"indvandrerproblemet"

Mens Europafastningens mure for alvor begyndte at rejse sig mod
omverdenen lod den offentlige debat i Danmark sig kolonisere af
forestillingen om indvandrere (inklusive "flygtninge") som et kultur-
betinget "socialt problem”.

Her har medierne uden tvivl et tungt medansvar. "Hvis det er
rigtigt, at aviserne er et spejlbillede af virkeligheden ... fir [vi] et
meget forvrenget spejlbillede af indvandrernes virkelighed", kunne
journalisten Ole Hammer i 1984 konstatere pa baggrund af en
grundig undersggelse af indvandrerstoffet i dagspressen.! Hans
konklusioner bekraftes af flere nyere underspgelser af pressens
behandling af "indvandrerstoffet".?

! Hammer (1984).

2 For eksempel en medieundersggelse, foretaget af Tredje Verdens Stemme, som blandt
andet resulterede i udstiilingen "Fremmede i Medierne”. Her fremg8r blandt andet at af et
udvalg pd 5.000 presseklip om indvandring, indvandrere og flygtninge over en fem-Arig
periode udtrykker 70-80 procent en negativ eller nedladende holdning. Manedsbladet Press
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Det var specielt efter vedtagelsen af den nye udlendingelov fra
1983, at debatten i de danske medier udviklede sig i en udpreeget
indvandrings- og indvandrerfjendtlig retning. PA trods af, at
Danmark er et af de europziske lande, som har haft den mindste
indvandring; pd trods af, at vi kun har en yderst lille andel uden-
landske statsborgere og relativt sma indvandrede etniske minorite-
ter i befolkningen, blev indvandringen, flygtningene og de nye
indvandrede mindretal i I#bet af 1980erne et centralt tema for pres-
sen; gang pad gang sldet op som "hot stuff' og et af samfundets
stgrste problemer.?

Man lagde skylden for den hgje arbejdslgshed blandt mennesker
med indvandrerbaggrund pa disse mennesker selv, og man talte om
indvandreres og flygtninges urimelige udnyttelse af det danske
velferdssystem. Man talte om "anden generations” svage repraesen-
tation i uddannelsessystemet. Emner som "hustrumishandling",
"tvangszegteskaber” og "muhamedansk fanatisme" skulle komme til
at tilhgre journalistikkens yndlingstemaer. Der skabes et skaevvredet
billede, mener Tim O’Connor (pa basis af en undersggelse af BT’s
artikelserie "De fremmede"), "ved at generalisere ud fra enkeltsta-
ende, outrerede tilfeelde, ved udelukkende at beskrive indvandrere i
forbindelse med problemer som socialt bedrageri og hustru-
mishandling og ved at udelukke beskrivelser af de mere almindelige
tilfzlde, hvor indvandreren eller flygtningen passer sit arbejde,
betaler sin skat og lever et familieliv, der ligner normaldanskerens".4
Men dette er ikke et problem, som alene vedrgrer formiddagsblade
som BT og Ekstra Bladet. Ogsé i Information" - Danmarks ifglge sin
egen selvforstielse "mindst ringe" avis, kendt for sin humanisme og
tolerance - pétraeffer vi ofte p& en diskriminerende og skevvredet
journalistik, ndr det geelder billedet af "Islam, muslimer og indvan-
drere", h&vder antropologen, Lars Pedersen, som i 1988 foretog en
undersggelse af dette dagblads reportager.’

Hvad der her mgder os, i dagspressen, og i TV og radio, repree-
senterer en "formidlet virkelighed", havder politologen og medie-

(1990) kom i en undersggelse af 22 artikler i BT ag Ekstra Blader item til at kun én artikel
holdt for en n®rmere granskning. Tyve var fyldt med fejl, oplysninger var ukorrekte, tal
blev manipulerede og kilder blev citeret forkert. En artikel kunne hverken be- eller afkraef-
tes (kilde: Weekendavisen 1990), Af andre undersggelser kan for eksempel henvises til
O'Connor (1990) og Pedersen {1988), som omtales nedenfor.

3 For eksemﬁc[ blev der pi et par dr skrevet mere end 6.000 artikler i danske aviser alene
om iranske flygtninge (gAndcrscn og Nielsen 1987). Dette reprasenterede mere end én
artikel per iraner bosiddende i Danmark i 1987 (5.743). For en kritisk diskussion af medier-
nes billede af de etniske minoriteter se Svane-Hansen (1982b).

4 O'Connor (1990).

5 Pedersen (1988),
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forskeren, Anne Brgcker;s et fiktivt billede, som ikke md forveksles
med en objektiv skildring af indvandrerne, flygtningene, deres
baggrund og deres cgentlige livsbetingelser i dagens Danmark. Det
handler om simple klichéer, som, nir de gentages gang pd gang,
efterhdnden fir status af almen snusfornuft. Denne, mediernes
konstruerede og "formidlede virkelighed", har bidraget afggrende til
at forme en udpraget negativ opinion til indvandrere/flygtninge
blandt den danske majoritetsbefolkning.

Det billede, som medierne formidlede, var pracget af flygtninge,
der veeldede ind i Danmark og skabte problemer og ballade;
mennesker, som s@gte til landet for at udnytte den hgje sociale stan-
dard. Dette tendentigse virkelighedsbillede pavirkede afggrende de
politiske partiers og markante enkeltpersoners politiske holdninger
og strategier. "Den formodede valgerholdning", politikerne kunne
udlede af medierne, var, "at danskerne var tractte af fiygtninge" og,
"at de fglte sig truet i deres nationale egenart", skriver Brgcker.?
Dette kraevede i sig selv, af partitaktiske arsager, en mere restriktiv
holdning i indvandrerspgrgsmal.

Der findes helt abenbart et samspil mellem massemediernes

rapportering pd den ene side og politiske holdninger og beslutninger
pd den anden, selv om det ikke altid stir klart, hvad der er hgnen,
og hvad der er agget. Den opinion, som afspejledes i medierne
skulle under alle omstaendigheder blive en vigtig forudsatning for
vedtagelsen af den langt mere restriktive udleendingelovgivning af
1986. Den negative opinion reprasenterede tillige - i en tid praget
af krise, nedskeeringer, social ustabilitet, optrevlede vardisystemer
og populistiske "protestbevagelser" pa fremmarch - en omfattende
perspektivforskydning, som ogsd videre frem skulle fa langtgdende
politiske konsekvenser i form af en undergravning af de mellem-
menneskelige forhold mellem majoritet og minoriteter i Danmark.
- Jergen Wiirz-Sgrensens detaljerede gennemgang af 1980ernes
indvandrer-/flygtningedebat viser, hvordan der med sammensmelt-
ningen af "det gamle indgroede fjendebillede af den kriminelle,
knivstikkende ‘sydlzending’ med et nyt Islam-fjendebillede" blev sat
et nyt "skreemmebillede op over for den truede danske kultur"2 De
kulturaliserede fjendebilleder, som kendetegner dagens racisme,
bygger videre pé gardagens klichéer om "de fremmede".

6 Brgcker (1989).
7 thid.
8 Wiirz-Sgrensen {1988c).
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Men problemet ligger ikke bare i pressens sensationshunger og
ofte letkgbte klichéer, eller i den nye racisme, som har indtaget en
markant plads p&d Danmarks politiske scene. Den danske debat om
"indvandrerkultur” har i det hele taget opereret med et forenklet og
polariset verdensbillede - lige meget om det nu gaelder aftenavi-
serne, politikerne eller akademisk forskning? P4 den ene side
megder vi et fiktivt "os" og pa den anden side nogle lige si fiktive
"fremmede", "Vi" er underforstiet lig med nationen. "De fremmede"
er lig med alle dem, der ikke hgrer til dette forestillede nationale
feellesskab - og som heller ikke anses at kunne hgre til, pd grund af
etnisk oprindelse og en (formodet) "forskeltig kultur". En historisk
set dybt rodfastet forestilling i vesteuropzeisk taenkning og politik.1

Disse "fremmede" er i 1980ernes og 1990ernes offentlige debat alt
for ofte blevet set som produkterne af underudviklede samfund,
nedtyngede af en patriarkalsk tradition og bagstracberiske religigse
forestillinger. Dette indvandrerbillede er i den grad blevet gjort til
hvermands tankegods, at mange indvandrede maske efterhdnden
selv er kommet til at tro pé det.

"Integration” og negativ bergemmelse - e¢n selvopfyldende
spadoms ritualer

Det er altsd offeret selv, som er skyld i sin ulykke, og bagved
problemerne ligger fgrst og fremmest den "fremmede kultur".
Lesningen pé "indvandrerproblemet” bliver, som en konsekvens af
en sldan tankegang, det man i Danmark stadigveck kalder for
"integration". Og "integration p& dansk" er efterhinden kommet til
at betyde det samme som, at indvandrerne - i deres egen og
samfundets interesse - hurtigst muligt mé se at give afkald pd deres
egen kultur og "blive danskere”.

Man skulle méiske tro, at en Igsning pd "indvandrerproblemet"
faktisk kunne vare, at indvandrerne "bliver som danskerne" - eller
"danskere" end mange allerede er. Men "indvandreren” bliver under
alle omsteendigheder ikke set som dansk, selvom hun eller han i
mangt og meget maske allerede er blevet dansk kulturelt sef. Folk
teenker 1 kulturelle klichéer. Mohammed er mgrkhéret og kan aldrig
blive anerkendt for det, han faktisk er, fordi han - under alle
omstandigheder - ses som "indvandrer", "perker" og "sort". Fatima

9 Se for eksempel Sacialforskningsinstituttets nye serie, De fremmede { Danmark.
10 8¢ for eksempel Hall (1992),
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er per definition offer for sin egen bagstraberiske kultur, fordi hun
er gift med Mohammed, som per definition er en "muhamedansk
kvindeundertrykker". Og si kan det ellers vere nogenlunde lige
meget, hvordan Mohammed og Fatima egentlig har det med hinan-
den og med "kulturen”.

Indvandrerne befinder sig i en svikmglle, fanget mellem forskel-
lige politiske aktgrer, hvis argumenter forstaerker hinandens
virkninger i en ond cirkel.

I overensstemmelse med logikken i en raekke indvandrerpolitiske
principerkleeringer ordineres "integration”, pd den ene side, som en
slags universalkur, der skal fremme social ligestilling mellem den
indvandrede og den indfgdte danske befolkning. "Tal dansk og bliv
dansk". Bliver du ligesom danskerne - det vil sige "integreret" - bliver
du, ifglge logikken i dette budskab, ogsa "ligestillet".

Pé den anden side er den reelt eksisterende diskrimination og den
voksende racisme blevet behandlet som en bisag. Det officielle
Danmarks problemdefinitioner har faktisk til og med pgst vand pé
nye racistiske ideologiers og bevagelsers mglle. Disse bevagelser
n&res netop pa den antagne kulturelle afvigelse; billedet af den
kulturelt "fremmede", som ikke kan, ikke vil og heller ikke bgr
"integreres". Og sd lange en systematisk udelukkelse fra det natio-
nale faellesskab - udmgntet igennem diskrimination og det kulturfik-
serede problembillede - tillades at styre indvandrernes liv, giver
ingen integrationsretorik adgang til ligestilling i samfundet.

Den negative kulturelle stempling, den kulturelt definerede
underordning og mangelen pd kulturel legitimitet medvirker til at
skabe grobund for opgivenhed, passivitet, og "klientisering". Risi-
koen for at den dominerende definition kan blive til en selvdefini-
tion er stor, At fgle sig stemplet som en kulturel afviger, et socialt og
kulturelt "problem", et "indvandrerproblem", kan tvinge mennesker
ind i en selvoptaget fiksering pa, hvad Michel Foucault har kaldt for
"negativ bergmmelse”.1! Hermed bidrager man til egen selvunder-
trykkelse.12

Den kulturelle udpegelse har skabt grundlag for en rackke former
for etnisk-kulturelt defineret udelukkelse. Kulturel selektion pa
arbejdsmarkedet har krympet indvandrernes valgmuligheder og
fremtvunget (p& godt og ondt) det, som ofte kaldes for "etnisk
forretningsvirksomhed". Dette er sket pa bekostning af mere alsi-

11 Bn tankegang, som Dag Heede (1989), blandt andet med reference til de etniske minori-
teter, tager op i en diskussion af kiientiseringens problem i den moderne velfaerdsstat.

2 Se videre arpumentationen i den svensk-jugoslaviske forsker Aleksandra Alunds bog
Lilla Juga (1991¢).
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dige strategier i forhold til arbejdsmarkedet og uddannelsessyste-
met. Sdledes er stemplingen af Danmarks indvandrede i termer af
"afvigende kultur" blevet selvbekraftende i den sociale virkelighed.
En social og gkonomisk position i samfundets marginal cementeres
af, at indvandrede minoriteter, p4 en ensidig mdide, er blevet
tvunget til at acceptere deres forvisning til et snaevert socialt revir i
skyggen af definitioner af dem selv, deres "kultur" og deres familier
som et "problem". "Offeret" er blevet patvunget offerets billede.

Hermed er den sikaldte integrationspolitik i realiteten blevet til
en tvivisom ideologi, der har fungeret som en retferdiggarelse af en
pétvungen reel ulighed og en voksende isolation af de etniske mino-
riteter - pd arbejdsmarkedet, pd boligmarkedet og i uddannelses-
systemet, En indvandrerpolitik, som i ord priser en demokratisk og
humanistisk samfundsudvikling praeget af social ligestilling, har
udartet til en undertrykkende retorik, som unddrager sig en virkelig
debat om to-tredjedelssamfundets diskriminerende dynamik ved at
ensidigt leegge ansvaret for den manglende integration pa "offeret"
selv.

"Det fremmedes" ligestilling...

Det er ikke alle mennesker med en indvandrerbaggrund, der beteg-
nes som "fremmede”, og dermed per definition som udelukkede fra
det nationale fwmllesskab. De forskellige indvandrergrupper i
Danmark rangordnes i forhold til enkelte staters, folks og etniske
gruppers position inden for rammerne af et videre globalt gkono-
misk og politisk magthierarki. Mens indvandrede amerikanere, isra-
elere, franskmeaend eller svenskere - og efterhdnden méaske ogsa de i
den nye verdensorden hgjtstiende japanere - ses som naturlige
kandidater til det nationale fellesskab, er det sdledes tyrkere,
kurdere, pakistanere, irakere, chilenere eller palzstinensere, der er
de virkelige "indvandrere” eller "fremmede" set med majoritetssam-
fundets gjne. Deres stilling i samfundet ligner en slags "tredje verden
i Europa".?

Samtidig er der ogsa sket en faktisk efnisk deling af det danske
samfund. Social og gkonomisk ulighed er kommet til at fglge etniske
linjer. Der er opstet en "etnisk arbejdsdeling", hvor jobs rangordnes
med hensyn til bide indkomst, arbejdsmiljs, social prestige og magt.
Folkeligt forankrede forestillinger om, hvor "tyrkere", "jugoslaver”,

13 Bt udtryk, som er blevet anvendt af biandt andet Blaschke und Greussing {1980).
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"pakistanere”, "polakker" og andre hgrer hjemme i denne arbejds-
deling, retfaerdigger forskellige former for etnisk diskrimination,
"De fremmede" etnifieres. Det vil sige, man pdtvinges etniske defini-
tioner fra majoritetssamfundets side - som "indvandrer", "tyrker",
"perker", "muslim" eller "sort" - lige meget om man s3 selv opfatter
sig som dansk.

Disse patvungne etiketter barer pd problemdefinitioner, som
understgttes af mediernes systematisk fabrikerede "formidiede
virkelighed", Tager man disse definitioner til sig, kan de frikoble
mennesker fra "den anden" levede virkelighed. De slgrer sammen-
hangen mellem hverdagens erfaringer og de sociale og kulturelle
magtforhold i samfundet, som man indgér i.

For indvandrerne betyder dette, at spgrgsmélet om kulturel legi-
timitef bliver et hovedpunkt pa den politiske dagsorden; et centralt
udgangspunkt i en hvilken som helst diskussion om ligestilling. Man
ser den systematiske kulturelle problematisering og nedvurdering
som en hindring for at blive inddraget som ligestillede samtalepart-
nere, som ogsd har ret til at bringe egne definitioner og alternativer
frem pé den politiske arena.

De sdkaldte "indvandreres" reaktion mod "kulturaliseringens”
negative stempling kommer derfor til udtryk i kelturelf formulerede
modkray; krav om respekt for retten til at anvende sit sprog og ud-
vikle sin kultur pd lige betingelser. P4 samme méade fgrer kampen
mod den etniske diskrimination til krav om at blive respekteret som
fastboende "etniske mindretal”, der kan krave beskyttelse af deres
grundlaggende menneskelige rettigheder i henhold til de interna-
tionale konventioner, som Danmark har tilsluttet sig. Det gaelder
retten til beskyttelse mod racistisk forfglgelse, retten til at forlange
en lovgivning og samfundsinitiativer, som skal fremme ligestilling p
arbejdsmarkedet, pd boligomridet, i uddannelsessystemet, og nér
det gaelder sociale velfeerdsydelser, og retten til adgang til reelle
muligheder for at kunne bevare minoritetssprog- og kultur pa egne
preemisser.

Aktuelle krav om at blive betragtet som "etniske minoriteter" i
stedet for som "fremmede" eller "indvandrere” handler derfor ikke
alene om, at vi idag faktisk allerede har fdet en rekke nye fastbo-
ende mindretal med rod i det danske samfund; at nye generationer
som fpdes og vokser op i Danmark ikke langere pd nogen
meningsfyldt mide kan kaldes for "indvandrere". Det drejer sig ogsé
om en bevidst stillingtagen til den officielle "integrationspolitik”.
Lige meget, hvor meget man s "integrerer” sig efter den geldende
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recept, peger majoriteten under alle omstendigheder "alle de
andre" - Resten, som ikke tilhgrer Vesten - ud som "noget fremmed”
med henvisning til problematiske etniske og kulturelle sartraek.
Arbejdsmigranter, flygtninge og deres efterkommere bliver hermed
under alle omstendigheder - med henvisning til deres "kulturelle
forskellighed” - tildelt en stilling som faktiske mindretal med en
(kollektivt) underordnet stilling i samfundet.

Kravet om ogsd officielt at blive betragtet som etniske mindretal,
er hermed et krav om at blive behandlet som ligeberettigede
samtalepartnere med krav pd social ligestilling i samfundet.

Vi har i den seneste tid set visse &bninger fra centralt hold, som
sigter mod at bryde de samfundsbarrierer, der adskiller mindretal og
stgrretal. Ledende politikere har blandt andet erklaret sig indstillet
pd at tage hul pd en grundizggende debat om etnisk ligestilling og
multietnisk politisk samvirke.* Med oprettelsen af Ligestillingsnav-
net og nedsattelsen af Barriereudvalget har folketing og centralad-
ministrationen erkendt, at der faktisk eksisterer problemer, som
ikke bare kan lokaliseres til de etniske minoriteters kulturelle
baggrund. Men et stort problem, ogsd med disse positive initiativer,
har veeret en utilstreekkelig vilje til virkelig dialog med de etniske
minoriteter og deres organisationer om ngdvendige andringer i
lovgivningen og i de etniske minoriteters stilling i samfundet i det
hele taget.

Dialogen ma tage sin begyndelse med en erkendelse af mulighe-
den for, at der kan findes andre tolkninger at de fakta, som udggr
rdmaterialet for dagens debat om indvandrere og flygtninge i det
danske samfund; men ogsd, at der er mange vigtige fakta, som aldrig
nogen sinde kommer pa bordet. Vi mé alle stille os dbne for, at der
findes en anden virkelighed end mediernes "formidlede virkelighed".
Der behgves et alternativt stdsted, fra hvilket man kan fgre en
offentlig dialog om Danmark og dets etniske minoriteter pd en ny
méde, som bygger pd en omvurdering af forholdet mellem
"indvandrere" og "danskere", "mindretal" og "stgrretal”, samfundet
og den enkelte borger. Hvis alle de, der normalt stemples som
passive, klienter og "et samfundsproblem”, skal kunne deltage og
anvende sig af deres selvfplgelige demokratiske ret til at blive hgrt
den offentlige samtale, er det vigtigt at finde méder, hvorpa erfa-
ringerne fra "den anden virkelighed" kan formidles.

"Tal med os!", hilser Bashy Quraishy Birte Weiss i anledning af
hendes tiltraeden som indenrigsminister med ansvar for Indvandrer-

14 e Nasvnet for etnisk ligestilling (1993).
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ridets arbejde og flygtningepolitikken.!s De hidtidige erfaringer er
ikke for gode. "Vi er de sidste til at blive spurgt, hvis vi overhovedet
bliver det", skriver Quraishy. "Alle taler om indvandrere og flygt-
ninge, men ingen taler MED dem". "Indvandrerpolitikken" - fra
1970crne frem til idag - demonstrerer én lang raekke af eksempler
p4, hvorledes "indvandrere og flygtninge bliver frosset ud og neglige-
ret, nir de danske myndigheder fastlegger" politikkens retningslin-
jer.io

Selviglgelig kan de etniske minoriteter ikke forvente sig, at
"indflydelse... bliver serveret pd et sglvfad". Indflydelse "opnas
gennem politisk kamp", forklarer Quraishy.}” En sddan kamp mé
fares pé basis af krav om ret til "at vaere repraesenteret ved sig selv
og ikke ved stedfortraedere”, fortsatter han, De etniske minoriteter
mé "protestere offentligt - i medierne og gennem det politiske
system". De har brug for "en kraftfuld borgerretsbeviegelse og de ma
prioritere mobilisering og organisering blandt deres egne grupper".
De mé "lazre at diskutere indvandrerpolitik og alternativer i fore-
ninger og alliere sig med de gode krafter 1 fagbevaegelsen, boligbe-
vegelsen og solidaritetsorganisationer og antiracistiske grupper, og
de mé "dygtigggre sig selv og fremfor alt arbejde sammen pé tveers
af etniske granser".18

De etniske minoriteter udggr imidlertid kun en lille del af
Danmarks befolkning. I sidste instans bestemmes resultatet af deres
bestracbelser for at opnd demokratisk indflydelse gennem bedre
organisering og igennem de etablerede politiske kanaler af, hvorle-
des majoritetssamfundet og de danske institutioner behandler sine
mindretals initiativer. Men det handler ogsd om hele det danske
samfunds fremtid. "Enhver civilisation kan dgmmes ud fra, hvordan
den behandler sine minoriteter", som Mahatma Ghandi engang
udtrykte det.

.. 0g en dialog om Danmark

Den debat om "forskelsbehandling” og "ligestilling", som nu er i
gang, skulle kunne blive en god begyndelse p& den ngdvendige
dialog og et uomgzngeligt samarbejde pa tvars al de etniske skel

15 Quraishy (1993b).

16 ge videre denne bogs kapitel otte, afsnittet "Et projekt med mange forhindringer™.
17 Quraishy (1993b).

Bipid.
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mellem minoritet og majoritet sdvel som mellem de enkelte etniske
mindretalsgrupper.

Her melder der sig en hel raekke vigtige spgrgsmdl at tage stilling
til.»e

Hvordan skal vi bekeempe racismen i alle dens former?

Hvad ggr vi med den omfattende diskrimination - p4 arbejdsmar-
kedet, p& boligmarkedet, i uddannelsessystemet og den sociale
sektor - ja i alle mulige kroge og afkroge af det danske samfund?

Hvordan tager vi stilling til den udbredte indvandrerpositive
"kulturalisme", som, pd trods af sit humanistiske ansigt, i mange
tilfeelde understgtter en udvikling mod kulturelt legitimeret iso-
lation og enklavisering?

Skal vi indfgre etno-positive kvoteordninger og positiv diskrimi-
nation for at understgtte minoriteternes adgang til uddannelses-
systemet og arbejdsmarkedet som en i-sidste-gjeblik-fgrstehjaelps-
modgift mod de gdelepgende effekter af de seneste mange ars
kulturelt-etniske udelukkelsespolitik og negative diskrimination?

Hvordan skal vi kunne give "det etniske" og det unikt kulturelle -
blandt stgrretal savel som mindretal - den anerkendelse og lovgiv-
ningsmassige status, der er en demokratisk ngdvendighed, og som
burde vare gnskveerdig for os alle, uden samtidig at risikere at
befweste kulturen i adskilte zoner. Det vil sige at kunne sarbehandle
uden at adskille. Ordne uden at rangordne.

Hvordan skal vi udvikle en politisk og lovmassig ramme, der
forener denne partikularistiske malsetning med et ngdvendigt
universalistisk grundlag for politikken? Det vil sige et overordnet
perspektiv, der legger veegt pad beskyttelsen af nogle universelle,
almenmenneskelige rettigheder, lighed for loven og individets
ukrznkelighed.

Hvordan skal vi kunne tage vare pé alle de vaerdifulde erfaringer,
som efterhdnden er blevet akkumuleret igennem snart to drtiers
ekperimenteren med ‘indvandrerundervisning” og arbejdsmar-
kedsintegration? En rigdom af viden og handlingsberedskab, som
reprasenterer en vigtig ressource for Danmark, men hvis virkelige
potentialer idag stadigvack blokeres af en reekke strukturelle barrie-
rer i samfundet samt den egne horisonts institutionelle og ideolo-
giske begransninger.

19 Bn af de hidtil mest kvalificerede og tankevackkende behandlinger af diskriminations- og
ligestillingsspprgsmalet i danske sammenhznge finder man i den australske forsker Mere-
dith Wilkins rapport, Fietims of Neutrality (1990).
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En diskussion af disse spgrgsmdl samt mange, mange andre
vigtige problemstillinger ligger uden for rammen af denne bog. En
ting vil jeg dog kort bergre her pa falderebet. Jeg ser det som et
problem, hvis den pégdende debat om "forskelsbehandling" og
"ligestilling" i for hgj grad skulle komme til at satte fokus pd indivi-
duelle "holdninger"; pd hvad det enkelte menneske - "danskere" som
"indvandrere" - har inde i hovedet.

Det drejer sig om et konventionelt syn - udbredt inden for det
akademiske, sdvel som samfundet igvrigt - der ser greenserne for
accept af "det anderledes”, som den vigtigste drsag til "intolerance”
(racisme) og diskrimination. Det er disse graenser, disse sikaldte
"barrierer for tolerance", der normalt beskrives som bestemmende
for, at danskere ikke kan acceptere mennesker fra andre lande eller
med en anden hudfarve pd arbejdspladserne, i boligomriderne, i
skolerne og sd videre. Lgsningen pi problemet finder man blandt
andet i "holdningsbearbejdning"; mere "information", opdragelse og
uddannelse til tolerance. Men man ser ogs Igsningsmuligheder i at
"fortynde” selve det, man i grunden stadigvack ser som problemet;
"de fremmedes" igjnefaldende tilstedevarelse midt iblandt os.
Derfor er - for bare at give et cksempel - negativ, institutionaliseret
diskrimination i form af "loft" for udlejning til "anderledes"
stadigveek pa toppen af centralbureaukratiets hit-liste, ndr det
gxlder foranstaltninger for at bekempe diskrimination og
"racefordomme”.

Denne sejt overlevende forestilling om, at man kan Igse
"indvandrerproblemet” ved at "fortynde" det, lokalisererer endnu
engang drsagerne til en rekke ulgste spgrgsmal i samfundet til
minoriteterne selv. Men ogsd ensidigt fokus pd "fordomme" eller
"holdninger" bekraefter i grunden hele tankegangen om, at indvan-
drerne er "noget fremmed"; noget som vi af humane drsager er
tvunget til at "tolerere”, nu nér vi en gang, har fiet problemet inden
dgre. Samtidig forhindres vi i at se alt det, som forener os. Dette kan
i virkeligheden beere ved til de nye racisters heksebél. Der er ikke
langt fra centralmagtens krav om tolerance i forhold til "dem der er
og bliver fremmede” til en offensiv og dbenlyst intolerant populistisk
modreaktion, der haevder retten til at ggre op med alle "de frem-
mede", de "kulturelt forskellige", for hvem det er lykkedes "at bore
sig ind i vort samfund, at udnytte det, at presse det".

Hele vaegten i denne fiksering pd "holdninger” ligger stadigveek,
med henvisning til humanisme, pa "den fremmede kultur" og dens
formodede problematiske "forskellighed", som anses for vanskelig at
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forene med "vores kultur" eller "den vestlige civilisation". Og hvor-
dan skal vi tage al retorik om "ligestilling" alvorlig, nér vi samtidig
ser den diskriminerende forskelslogik blive t@mret fast med titom-
mersgm; og nu gennem aktuelle opleg fra hgjeste politiske sted.
Oplaeg, som taler om at befeeste negativ etnisk forskelsbehandling
som et officielt og lovfastet politisk princip pa boligomridet, pa
skoleomradet og pa bistandsomridet.

Séledes stranguleres debatten om "ligestilling”, inden den nogen
sinde har féet lov at komme i gang. Den nye flygtninge- og indvan-
drerpolitik, som Socialdemokratiet, nu synes i feerd med at udforme,
"dels i massemedierne, dels i de politiske korridorer, forekommer i
stik modstrid med de mélseetninger, der blev formuleret, da partiet
ferst tog sagen serigst op".2° Det synes at dreje sig om en form for
realpolitisk kynisme, hvis diskriminerende karakter virker fremmed
for dansk politisk kultur og vor historisk rodfestede retsbevidsthed.
Principper for valgfrihed pd skoleomridet kan, tilsyneladende uden
skrupler, sattes ud af kraft, ndr det galder indvandrernes bgrn.
Individer, der betegnes som "kulturelt anderledes" ryger ud ad
boligkgen og forvises fra bistandskontoret. Mennesker, brezn-
demaerket som "indvandrere" skal ikke leengere have lov at stifte
familie efter en almenmenneskelig og civiliseret verdensordens og
den danske retsstats heevdvundne pramisser. Et verdenssyn og et
budskab, som i gar blev udspredt af Ishgj borgmesteren Per Madsen
eller ekstremister med platform i Den danske Forening, formidles
idag af landets hgjeste politiske ledelse. Hvilke ubehagelige over-
raskelser kan vi vente os i morgen og i overmorgen?

Europa synes, i krisens tegn, at falde offer for de gamle deemoner
i sit mgrke hjerte. Det er pd hgje tid. Vi mé andre kursen radikalt.

En vej frem kan vare at vende "indvandrerproblemet" p4 hovedet
og se det hele som symptom pd nogle sociale misforhold; misfor-
hold, som ikke skyldes de sikaldt "fremmede", men, som er et fzlles
"Danmarksproblem", og et europaisk problem i det hele taget.

Lad os dog (for her afslutningsvis igen med Michel Foucault at
minde om al videns og al sandheds relative karakter)?! et gjeblik
slippe vor ensidige fiksering p& de sdkaldte "kulturelle forskelle".
Lad os i stedet satte spotlights pd "sandhedsproduktionens poli-
tiske, gkonomiske, og institutionelle styre”.22 Lad os undersgge
hvilke konkrete omstandigheder dette styre opererer under i vort

20 Bor at citere Ole Stig Andersens {1993) formulering i et aktuelt indleg | Faformarion,
2L ge videre kapitel ét.
22 Foucault {Microphysique du pouvair), citeret fra Krause-Jensen (1978: 235).
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samfund (hvilket dog ikke betyder, at vi med Foucault behgver at
betragte det, som folk "har inde i hovedet”, som en bisag). Lad os
sette fokus pa de omstandigheder, som beaerer alle disse fordomme,
disse holdninger, disse "afskyelighcdstaerskler" oppe. Lad os
sammen tale om vort feelles Danmark. Lad os tale om en rekke ting
i dette fzelles Danmark, som vedrgrer os alle, og som kommer til at
bestemmie alle vore bgrns fremtid.

Lad os sammen tale dbent om racismens "skjulte grammatik" - det
eller de historisk udviklede sprog og det eller de underbevidste
"program(mer)", som idag i alt for hgj grad styrer vore tanker; ikke
kun blandt dem af os, som synes at st& for det, vare stolte af det,
men ogsd blandt de mange af os, som i grunden gér ind for at skabe
betingelser for, at et berigende multietnisk samliv kan blomstre op i
et demokratisk Danmark. Dette er ikke fgrst og fremmest et
psykologisk "holdningsproblem" eller, som Grundtvig i 1834 udtryk-
te det i sit skrift, Staten og Folkeoplysningen, et spgrgsmél om "en
Forvandling af Hjertet". Det er et spgrgsmal om "en Forandring af
Tankegangen". Det er et spgrgsmél, for hvilket "oplysning"” spiller en
vigtig rolle - dog ikke i en moralistisk forstand, hvor man forteller
os, at vi skal "tolerere" de andre, selvom de er "anderledes” eller i
grunden "afskyelige” - men et spgrgsmél om at hgste frugterne af en
oplysning om, "hvad der tjener os [alle] bedst".

Lad os tale om arbejdsmarkedet, hvor en razkke dagligdags ruti-
ner systematisk deler os op i en fgrste-division, en anden-division og
dem, der slet ikke fér lov til at spille med; segregerede verdener,
som adskilles fra hinanden af usynlipe grensclinjer. Et falles
problem for stgrretal, sdvel som mindretal. Lad os sd dernast, i
dette perspektiv, se p4 den arbejdets etniske deling, som racismen
og den blinde "kulturalisme" legitimerer med henvisning til
"forskellighed" og evig "fremmedhed". Lad os diskutere brede
Igsninger, der tager hensyn til mindretallenes serlige problemer,
men som ogsd vedkommer alle os andre. |

Lad os tale om de regler, mekanismer og daglige rutiner, som
styrer en systematisk segregation i vore byer; ikke bare mellem
mindretal og stgrretal, men som i det hele taget skaber et samfund
af fra hinanden isolerede territorielle ger, imellem hvilke dialog og
feelles lgsninger synes at blive stadigt svasrere at nd frem til. S&

23 "Afskyelighedstzersklen” er et problematisk begreb, som forskeren, Jacques Blum
opfandt i forbindelse med oplaegget til en holdningsundersggelse blandt danskere og
indvandrere i midten af 1980erne.
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maske vil vi forstd, at vi ikke Igser problemet gennem "etnisk rens-
ning" af kommunerne.

Lad os tale alvorligt om det to-tredjedelssamfund, som vi har set
vokse op 1 lgbet af de sidste femten-tyve ar; et samfund i splid med
sig selv, hvor begreber som "solidaritet" og en "social dimension for
alle" synes at vaere blevet drevet i eksil til en afkrog af en gammel
kinesisk encyklopeedi, der taler om dyrenes vaesensforskellighed i
fragmenterende koder, Méske vil vi s kunne se den smygende soci-
alpolitiske apartheid rettet mod "de fremmede" (ogsd) som en del af
et stgrre problem, hvis lgsning i hvert fald ikke ligger i at "lagge
skylden pa offeret”.

IL.ad os tale om, hvordan vi skal forhindre, at det, vi kalder
"Danmark”, skal g sin oplgsning i mgde i den permanente gadekrig
mellem "os" og De Andre, "de fremmede", de udstgdte - udstgdte
"hvide" og bldgjede danske vikingecetlinge sével som udstgdte "sorte"
og brungjede mindretalsdanskere. Hvordan skal vi sammen -
mindretal og stgrretal - eendre samlivsformerne i et samfund, som i
alt for hgj grad er kommet til at ligne, hvad Marshall Berman
beskriver som en moderne verden, bestiende af et fragmenteret
"sammensurium af private, gkonomiske og dndelige interessegrup-
per, der lever i vindueslgse monader";?* et "vinduelgst socialt
mgrke", som er et udtryk for en civilisation i krise? Et samfund hvor
"indvandrerproblemet” i grunden ikke er et minoritetsproblem sé
meget som et majoritetsproblem, men hvor de etniske minoriteter
m4 beere problemets tungeste byrder.?

For vor udelukkelse af "alle de andre" i vor midte, de sdkaldte
"fremmede", er fgrst og fremmest et symptom pé en dyb krise for
enhver form for solidarisk menneskeligt fallesskab. En krise, som
angr langt mere end forholdet mellem "danskere" og de sikaldte
"indvandrere". Eller som Richard Sennett beskriver det:2

Jo sneevrere et perspektiv for det faellesskab, der skabes... jo mere destruk-
tiv bliver oplevelsen af broderskab. Fremmede, ukendte, anderledes bliver
skabninger som undviges; det at dele bliver stadigt mere centreret om..,
hvem som skal here til og hvem, der ikke skal... Broderskab er blevet lig
med et fglelsesmaessigt band for en udvalgt skare mennesker, modsvaret af
en forkastelse af alle, som befinder sig uden for den sneevre kreds. En
sddan forkastelse stiller krav om uvafheengighed af den ydre verden, krav
om at blive ladt i fred snarere end krav om, at den ydre verden selv skal
forandres. Men jo mere intimt, des mindre socialt. Thi denne broderskabs-

24 Berman (1983: 34).
25 Parafrasering af Horst (1991b).
26 Sennett (1977: 266).
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proces, som skrider frem gennem udelukkelse af "udenforstdende”, tager
aldrig ende, eftersom et kollektivt billede af "os" aldrig vil tage fast form.
Fragmentering og intern splittelse er netop denne form for broderskabs
logik, eftersom de grupper, som for alvor hgrer til bliver mindre og mindre"

"Det er en afart af broderskab, som leder til brodermord”, advarer
Sennett,

Sennetts ord er vaerd at lzegge sig pé sinde i en tid, hvor der mest
af alt tales om Det Store Europeeiske Feellesskab, der af mange
forhdbningsfuldt hilses som en lgsning pé de fleste af de problemer,
som et Danmark i politisk, social og moralsk krise har at brydes
med. Méske forholder det sig virkelig sddan, at det for pa langt sigt
at kunne generobre "den sociale dimension" er ngdvendigt at gé
omvejen ad Le concert européen (Den europziske samstemmighed),
som Jacques Delors, sa suggestivt udtrykker det. Men méske forhol-
der det sig samfidig som sociologen Ray Pahl havder:?’ at
europ@isk integration - det vil neermere bestemt sige udviklingen af
feelles velfeerdsinstitutioner og harmonisering af den sociale dimen-
sion pa europeisk plan - ma forudseette, at en harmoni, en konsen-
sus og et virkeligt bud pd fwllesskab allerede eksisterer pa det
nationale plan. Hvis denne antagelse i realiteten ikke holder stik,
kan dette underminere selve forudsatningerne for den europaiske
integration. Tankevackkende i denne tid, hvor vi ser de grimme
symptomer pd social og politisk oplgsning sprede sig som en farsot
over Europa.

Der eksisterer dem, som ser alternativer til den danske national-
chauvinisme, til en ekskluderende "tilbage til rgdderne" identitet,
blandt minoritet sdvel som majoritet, og til den sociale fragmente-
rings "vindueslgse mgrke" i det hele taget. Vi udfordres af etniske
minoritetsdanskere, som inviterer til dialog om en felles demokra-
tisk og multietnisk fremtid; en fremtid, der vil bygge videre pd
danskhedens bedste tradition. Det er en tradition af "tolerance,
dbenhed og respekt for individuelle tanker og méder at leve pé,
deltagelse i demokratiske processer, ytringsfrihed, sociale netveerk
for de svage i samfundet, hgjskoletraditioner, et udviklet sundheds-
system, fordeling af goderne, og effektivt fungerende institutioner" -
i det mindste "nér Danmark er dejligst", som Bashy Quraishy
udtrykker det.28

27 pahl (1991).
28 Quraishy (1992¢).
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Dette er minoriteternes vision om generobringen af et &bent,
solidarisk og demokratisk multikulturelt samfund, hvor respekten
for og opmuntringen af det unikt kulturelie, det "etniske" og det
lokale forenes med en overordnet og historisk rodfastet politisk
kultur, som er femlles for alle. En smuk form for atletik, hvor
Danmark kan veere stolt af nogle storartede praestationer.

Den danske kulturarv, de peger pa, er en historisk fremvokset
politisk kultur, som indeholder alle de samme tre vigtige elementer,
som i 1975 blev gjort til vejledende for en fremsynet multikulturel
svensk indvandrerpolitik - Jamlikhet, valfrihet och samverkan (lighed,
valgfrihed og samvirke). Ml som i grunden burde vaere vejledende
for enhver indvandrerpolitik, for ikke at sige for en hvilken som
helst demokratisk politik i det hele taget.

Man har i Sverige haft sine problemer med faktisk at leve op til
denne politiks hgje mil. Dominansen af en relativt ufleksibel social
ingenigrstankegangs Konstruktion og monitering af den reelt
eksisterende "valgfrihed" og det reelt eksisterende (eller méske
desvaerre 1 alt for lille grad eksisterende) tvaeretniske "samvirke" har
nok understgttet fremveeksten af bade vilkarlige og rigide etniske
granser, bremset kulturel og social kreativitet og undergravet poli-
tiske initiativer "nedefra"?® Velferdsstatens fremadskridende
forvitring ogsd i Sverige og bristen pd en reel "ligestilling" har bety-
det at disse greenser stadig mere er kommet til at udggre de segrege-
rende koordinater i en svensk "vertikal mosaik" - en social
"pyramide", lagdelt efter kulturelt-etniske kriterier.3

Men det havde set langt, langt vaerre ud for de etniske minorite-
ter og for forholdet mellem mindretal og stgrretal, hvis Sverige ikke
havde haft sine fremsynede indvandrerpolitiske mal som en rgd trdd
at styre efter. Og der er trods alt ogsé sket meget godt i den tid, der
er glet. Samtidig tror jeg, at disse indvandrerpolitiske mél i grunden
rimer mere harmonisk med den historisk fremvoksede politiske
tradition vi har (havde?) i Danmark end med den svenske. Visse
fleksible organisationsformer blandt de etniske minoriteter sdvel
som forskellige former for samvirke mellem indvandrede og
danskere har varet eksemplariske.3! Der ligger vort forspring, nér
det gzlder om at formidle erfaringer fra tvaeretnisk samarbejde i det
feellesskab, som vi forsgger at bygge med det gvrige Europa.

29 Se Schierup {1992).
30 Rlund (1987).
31 gehierup (1989).
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Om vi skal formé at tage de vigtige udfordringer op, som ligger
uden for det nationales ramme, i det endnu splidagtige Europaiske
Fellesskabs indre kriser, kan blive afhzengigt af, om vi virkelig vil
vaere 1 stand til lokalt "herhjemme" igen at finde frem til vor egen
politiske arv og et dynamisk mangefacetteret fallesskab.,

Ja, vi kan sgge hjzlp, vejledning og en falles identitet 1 vor
genuine nationale arv. Men ikke den som Sgren Krarup og Ole
Hasselbalch giver udtryk for. Derimod den som Nikolaj Frederik
Severin Grundtvig og Bashy Quraishy peger pé: danskhedens bedsie
tradition, forstdet som en feelles politisk kultur; en politisk kultur, som
pé en unik made, historisk set - nir Danmark har veeret dejligst -
har formdet at forene det partikuleere med det universelle;
almenvellet og den sociale tryghed med frihed for individet og
muligheder for forskellige kultur- og livsformer til at sameksistere
og befrugte hinanden; lighed for loven og i samfundet med
initiativkraft "nedefra".

Tager vi udgangspunkt i denne tradition og udvikler den videre i
et samspil mellem mindretal og stgrretal, kommer vi at st i fgrste
linje i opbygningen af et demokratisk, solidarisk og multikulturelt
"forenet Europa”.

Dette betyder noget helt andet end de pragmatiske lappelss-
ninger, der har kendetegnet dansk sékaldt "integrationspolitik”. Men
det betyder ogsd noget ganske andet og mere end den form for
betingelsesligs, relativistisk omfavnelse (eller omklamring) af andres
kulturer, som ofte forekommer blandt "politisk korrekte" multikul-
turalister.3? At pd en uforpligtende made hevde, at alle kulturers
frembringelser principielt er af samme veerdi, munder i sidste
instans ud I nedladende foragt og ligegyldighed, maskeret som en
fuldstzendig &benhed i forhold til "det anderledes". Den afggrende
drivkraft m& veere en vilje til anerkendelse og respekt, hvilket kraever
noget mere end passiv tolerance i forhold til "det fremmede".® Det
kraever "en fusion af forskellige tolkningshorisonter”; et "nyt
sammenlignende ordforrdd"3* Kun igennem dette kan vi udferdige
respektfulde domme over hinandens frembringelser og forhandle os
frem til levedygtige kompromiser, som vi har gjort det tidligere i
stormfulde stunder af Danmarks nyere historie; ikke mindst i
forbindelse med fremvacksten af det konfliktfyldte moderne klasse-
baserede industrisamfund i fgrste halvdel af dette drhundrede.

32 Tripardh (1993).

33 Som det fremfyres i Charles Taylors (1992) tankevaekkende essay og debatten om det i
bogen, Mudticulturalism and "The Politics of Recognition".

34 Trapfirdh (1993), som citerer Gadamer.
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"Multikulturalisme" betyder at anerkende "nationen" og "feelleska-
bet" som en sammensat kulturel og sproglig enhed; med et dynamisk
og indimellem ogsd modsatningsfyldt samspil imellem "forskellighe-
der"; men ogsd med flydende graenser mellem de mange forskellige
identiteter - kgn, alder, etnicitet, klasse, organisation og lokalsam-
fund - som gennemkrydser alle vore liv. Samtidig behgves en
konsensus om et overordnet feellesskab integreret via en feelles poli-
tisk kuitur, En kultur, som forener og forsoner det partikulere med
det universelle formidlet igennem en lgbende forhandlingsproces.
Det er, som det slas fast af RUC-forskernes tidligere navnte rap-
port om Indvandrerpolitik i et magiperspektiv,3 afggrende for vort
demokratis fremtid (og dette spgrgsmal er slet ikke specielt for
indvandrerproblematikken), at vi pa trods af den "segmentering og
fragmentering", som prasger den moderne politiske proces i det hele
taget, formar "at bibeholde et feelles normativt grundlag. Risikoen
ved oplgsningen af feellesidealet om demokratiet er, at den relativis-
tiske attitude, hvor "anything goes", kan legitimere en yderligere
deformering af vort demokrati".36

Og her er det slet ikke de nye etniske minoriteter, som er "faren".
Det kan oven i kebet forholde sig sidan, at det er dem, der maner
os til efterteenksomhed ved at minde os om vor demokratiske histo-
ries vigtigste grundprincipper. Kulturel og etnisk mangfoldighed er -
som den altid har veeret op igennem Danmarks historie - befrug-
tende; den bedste garanti mod lammende selvtilstreekkelighed,
social indkapsling og mental forstening3” men maske ogsd mod en
oplgsning i en perspektivigs "post-modernistisk” fragmentering og
relativisme, hvor vi taber demokratiets grundleeggende praemisser af
syne. Det er et valg mellem naviebeskuende fossilisering eller en
civilisations og en traditions overleven gennem &benhed og stadig
udvikling.

"Alle, som befinder sig i granselandet mellem forskellige
samfund, synes", skriver Stefan Jonsson, "drevet af tvangen til at
abne et stgrre rum for sin taenkning og sin fantasi. De ved mere; de
har mere at sige om de konflikter, som giver form til fremtiden. Den
utopiske gnist, som lader os ane det gode samfund, tzndes derfor i
det lykkelige mgde mellem flere kulturer®3® Eller som Dronning
Margrethe den Anden af Danmark, engang udtrykte det i en bergmt

331 kapitel otte.
36 Molsmg et al. (1993: 93),

7 Hvor der Ipassende pé falderebet kan henvises til Bent @stergaards (1991) bog, ...08
1erden kom tf Danmark.

38 Jonsson (1992: 49).
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nytdrstale: "De indre forskelle kan styrke os over for de pavirknin-
ger, der kommer udefra". Hendes Majestaets vision forudsetter, at
vi ikke bare taler med hinanden, men ogsé lerer af hinanden. Der
skal som bekendt to til en tango!






Litteraturhenvisninger

AF Kpbenhavns Indvandrerprojekr (1988) Kgbenhavn: Arbejdsmarkedsnavnet i
Kgbenhavn

Alighieri, Dante (1983) La divina comedia, A cura di siro A Chimenz, Torino: Uni-
one Tipografico-Editrice-Torinese (Canto III, Inferno)

Andersen, Ellen @. (1987a) "Opbakning til borgmester om indvandrere", Politiken,
11. august

Andersen, Ellen @. (1987b) "Hetz-beskyldning mod borgmester", Polifiken, 11.
august

Andersen, Karen (1979) Geestearbejder, udlending, indvandrer, dansker!, Kgbenhavn:
Gyldendal

Andersen, Karen (1987) "Barrierer og nicher for indvandrerne pa arbejdsmarke-
det", i Indvandrerne pd arbejdsmarkedet: konferencerapport, Indvandrerridets og
Indenrigsministeriets konference den 3. december 1987, Kgbenhavn: Inden-
rigsministeriet

Andersen, Karin (1987) "Desverre, stillingen er besat #il anden side": integration af
hgjtuddannede flygininge pd det danske arbejdsmarked, Copenhagen School of
Economics and Social Science, Forskningsnote 5, Copenhagen: Institute for
industrial research and social development, Copenhagen School of Economics
and Social Science

Andersen, Ole Stig (1993} "Portrzet af en kovending”, Informarion, 4.-5. september:
i

Andersen, Ole Stig & René Mark Nielsen (1987) Noget fremmed - en bog om inte-
gration, Copenhagen: Forlaget Diinya

Appiah, Kwame Anthony (1989) "Racisms", Black American Literature Forum, 23
(1): 36-59

Arbejdsmarkedsnmviiets sekretariat | Kgbenhavn (1986) Arbejdsigse indvandrere |
Kpbenhavnsregionen: muligheder og problemer pd arbejdsmarkedet, Kgbenhavn:
Arbejdsmarkedsnzaevnets sekretariat

Arbejdsmarkedsstyrelsen (1993) At mgde barrierer: rapport afgivet af udvalg nedsat af
arbejdsministeren vedrgrende nedbrydning af barrierer for beskeeftigelse af indvan-
drere og flygininge, Kgbenhavn: Arbejdsmarkedsstyrelsen

Arbejdsministeriet (1971) Beteenkning om udenlandske arbejderes forhold { Danmark,
Kgbenhavn: Arbejdsministeriets Udvalg af 17.6.1969



264 Pq kulturens slagmark

Archer, Margaret 8. (1985) "The Myth of Cultural Integration”, The British Joural
of Secielogy 36 (3): 333-353

Arnstberg, Karl-Olov (1992) "Habib skaffar sig fel fiende", Dagens Nyheter, 9. marts:
18

i-Azaam, Farooq (1979) "Social organization of immigrant workers and class struc-
ture in Western Europe", i Anders Ringen (ed.) Migration to and within the
Nordic Countries, Gslo: Institute of Applied Social Research

Bajaj, Kiron og Helle Sgby Laursen (1988) Pakistanske kvinder | Danmark: deres
baggrund og tilpasning til det danske samfund, Esbjerg: Sydjysk Universitetsfor-
lag

Balibar, Fticnne (19903 "Y a-t-it un ‘néo-racisme’?", i Race, nation, classe: les identi-
tés ambigués, Paris: Ia Decouverte )

Balibar, Etienne (1992) Les frontiéres de la démocratie, Paris: Editions la Découverte

Ballerup Kommune (1986) Ar leve i midlertidigheden: indvandrerprojekt, Ballerup:
Ballerup Kommune, Job- og Ungdomsinformationen

Barker, Martin (1981} The New Racisn, London

Beckert, Birgitte og Gitte Lgnnrot (1987) Etuniske grupper og bosweming, Roskilde:
RUC

Bel Habitt;, Hedi (1992a) "Indvandrarpolitiken kulturell apartheid", Dagens Nyheter,
8. februar

Bel Habib, Hedi (1992b) "Besatt av exotism: invandrarforskning styrs av férdomar”,
Dagens Nyheter, 29 februar: B2

Bergman, Erland og Bo Swedin (1989) Solidariter och konflikt: Etniska relationer i
Sverige, Stockholm: Carlssons forlag

Berlingske Spndag (1976) "Indvandrerne i Ishgj", 1. August: 3

Berlingske Tidende (1987) "Skik fglge cller Ishgj fly", 12, august, 1987: 1. sektion, s4

Berman, Marshall (1983} Al that is Solid Melts into the Air: The Experience of Moder-
nity, London: Verso

Beslutingsforslag nr. BI7 (1987) Forslag il folketingsbeshuming om cendring af lov om
arbejdstilbud til langtidsledige, Kgbenhavn: Folketinget

Beslumingsforsiag nr. B65 (1992 Forslag 1il folketingsbeslutning om bedre integration
og stkring af udiendinges retsstilling, Kgbenhavn: Folketinget

Betenkning om indvandrernes boseetningsmgnster (1986) afgivet af Udvalget vedrg-
rende Indvandremes Boseetningsmgnster, Kgbenhavn

Bild, Tage og Henning Jgrgensen (red.) (1981) Fagbevegelsen og krisen, Kgbenhavn:
Samfundsvidenskabeligt Forlag

Bjerre, Britta (1987) "Frikadelleracisme!”, B.T., 11. august: 3

Blaschke, Jochen und Kurt Greussing (1980) "Dritte Welt" in Europa: Probleme der
Arbeitsmigration, Frankfurt am Main: Syndikat

Blauner, R. (1957} "Colonized and Immigrant Minorities", i Yetman, N.R. and CH.
Steele: The Economics of Discrimination, Chicago: University of Chicago Press

Blum, Jacques (1982) Indvandrere og minoriteter, Kgbenhavn

Blum, Jacques (1986a) Splinten i gfet - om danskemes forhiold il de frenunede,
Odense: Stavnsager

Blum, Jacques (1986b) Racisme pd dansk, Kgbenhavn: Samfundsfagsnyt

Blum, Jacques (1987) "Indtryk af dagen", i Indvandrerne pd arbejdsmarkeder, Konfe-
rencerapport, Indvandrerrddets og Indenrigsministeriets konference den 3.
december 1987, Kgbenhavn: Indenrigsministeriet: 133-9

Boesen, Inger, Jens Frederiksen og Kim Pedersen (1989} Den rgde tridd - om flygt-
ninges mgde med det danske vejledningssystem, Rapport 4, Kgbenhavn: Dansk
Flygtningehjzelp



Litteratur 265

Boje, Thomas (1993) "Mobilitet og strukturproblemer pé det danske arbejdsmar-
ked", Dansk sociologi, 2 (3): 35-53

Broksg, Keld (1990) "Modig mand bag rapport", Jyllands-Posten

Brox, Ottar (1972) Strukturfascismen och andra essder, Stockholm: Verdandi debatt

Bruus Pedersen, Jesper (1974) Boligunderspgelsen ved Det danske Staalvalseveerk AfS
i Frederiksvaerk 1974, rapport 1-2, Kgbenhavn: Handelshgjskolen, Institut for
Organisation og Arbejdssociologi

Bruus Pedersen, Jesper (1973) Fremmedarbejdernes boliglorhold | Danmark 1975,
Forskningsrapport 76/1, Handelshgjskolen, Institut for Organisation og
Arbejdssociologi, Kgbenhavn: Handelshgjskolen

Bruus Pedersen, Jesper (1977) Tre rapporter om arbejdsigshed, Forskningsrapport
77/6, Handelshgjskolen, Institut for Organisation og Arbejdssociologi, Kgben-
havn: Handelshgjskolen

Brocker, Anne (1989) "Udleendingelovgivningen i Danmark 1983-86", Politica, 22
(3):332-345

Bzk Simonsen, Jgrgen (1990} fslam { Danmark: muslimske institutioner i Danmark
1970-1989, Arhus: Aarhus Universitetsforlag

Bggelund Nielsen, E. (1984) Indvandrerpolitik i Danmark 1969-1984, speciale,
Roskilde: RUC, Institut for Samfundsgkonomi og Planlzgning

Begild-Mortensen, Lotte (1989) "Ar veere eller ikke veere”: wyrkisk ungdom { Kgben-
havn og Ankara, Kultursociologiske skrifter nr. 27, Kpbenhavn: Akademisk
Forlag

Bgrmark, Gerda ef al. {1983) Kultursammenstgdets folger for unge tyrkiske teenagepi-
ger fra alderen 13-16 dr, Kgbenhavn: Den Sociale Hgjskole

Castles, Stephen (1992) The Challenge of Multiculturalism: Global Changes and
Ausiralian Experiences, Wollongong: 'The Centre for Multicultural Studies

Castles, Stephen, MaryKalantzis, Bill Cope, and Michael Morrissey (1988) Mistaken
Identity: Multiculturalism and the Demise of Nationalism in Australia, Sydney:
Pluto Press

Chambers, Iain (1990) Border Dialogues: Journeys in Postmodernity, London and
New York: Routledge

Cohen, Philip (1987) The Perversions of Inheritence: Studies in the Making of Multi
Racist Britain, London: Macmillan

Crispino, James (1980) The Assimilation of Ethnic Groups: The Italian Case, New
York: Centre for Migration Studies

Damkjer, Ole og Per Knudsen (1993a) "Jeg er ikke populist™, Information, 4.-5.
september: 6

Damkjzer, Ole og Per Knudsen (1993b) "Vil gribe ind mod tyrkiske agteskaber"

DASF (1970) Frenunedarbejderproblemet - samme vilkdr, Udvalgsrapport, Kgben-
havn: DASF

Det Danske Center for Menneskerettigheder (1992) Kommengar 4l den i Beslus-
ningsforslag nr. B 65 foresldede begreensning I flygininge og indvandreres adgang til
aiment bolighyggeri, Kgbenhavn: Det Danske Center for Menneskerettigheder

Diken, Biilent (1993) "Den tyrkiske ghetto", Byplan, nr. 1: 24-27

Dittrich, Eckard J. and Frank-Olaf Radtke (red.) (1990) Ethnizitit: Wissenschaft
und Minderheiten, Opladen: Westdeutscher Verlag Gmb

Dokumentation om Indvandrere (1993) "Statistik om indvandrere og flygininge
1993" temanummer af Dokigmentation om Indvandrere, nr. 1, 1993

Dubois, W. E. B. (1969) The Souls of Black Folk, New York: Signet

Duffield, Mark (1984) "New Racism ... New Realism - Two sides of the same Coin',
Radical Philosophy, vol. 37: 29-34



266 Pd kulturens slagmark

Ehn, Billy (1992) "Inget man drar dver en kam", Dagens Nyheter, 26. februar: 16

Eisenstadt, S. N. (1954) The Absorption of Immigranis, London

Ejrnaes, Morten og Uzeyir Tireli (1992) A£blet falder langt fra staptnen, Kgbenhavn:
Foriaget Fremad

Ekstra Bladet (1987) "Anker og Uffe vil stoppe de riges frilgb: nu fir Ishgj-Madsen
hjeelp", 13. august: 4

Ellehgj, Karen {1987a) "Dagens portrast: job pé fuld tid", Politiken, 13. august

Ellehgj, Karen og Per Mikael (1987) "Ishg frygter raceuro: Indvandrer-ckspert
stgtter borgmesteren”, Politiken, 12, august: 1

Entzinger, Han (1992) L'%sunigration aux pays-bas: du pluriculturalisme 4
Pintegration, research paper, University of Utrecht

Fanon, Frantz (1967) The Wretched of the Earth, Harmondsworth

Feuchtwang, Stephan (1990) ‘Racism: territoriality and ethnocentricity’, i
Cambridge, Alrick X. and Feuchtwang, Stephan (eds.) Antiracist Strategies,
Research in Ethnic Relations Series, Avebury: Gower

Fichel, Lisa (1992) "Kulturens klamme hand: om mgdet mellem flygtninge og de
offentlige systemer i Danmark®, i Livsformer og kultur: antropologi i prakiisk
anvendelse, Kgbenhavn: Akademisk Forlag

Fisker, Jens (1970) "Velkommen Mustafa", Arbejdsgiveren, nr. 6, 20. marts

Folketingets ombudsimands bereining for dret 1976 (1976), Sag 68, Kpbenhavn: Folke-
tinget

Forskellighed - Et tidsskrift om indvandrerundervisning og dansk som fremmedsprog,
Arhus: Forlaget Forskellighed

Foucault, Michel (1980) Power/Knowledge, Brighton: Harvester

Franzén, Lars-Olof (1993) "Den enda vigen till liv. Fantasi och scenisk averrask-
ning engagerar i ‘Sarajevo™, Dagens Nvheter, 19. august: B5

Fremmede iblandt os: fremmedarbejderne i Danmark (1975) Hellerup: DMS-Forlag

Fryklund, Bjérn och Tomas Peterson (1981) Populism och missndjespartier i Norden:
studier av smdborgerlig klassaktivitet, Lund: Arkiv

Fryklund, Bjorn och Tomas Peterson (1989) "Vi mot dom'": det dubbla framlingsska-
pet i Sfdbo, CESIC Studies in International Conflict nr. 2, Lund: Lund Univer-
sity Press

Frgslev, Lene (1987) "S-borgmester i Ishgj overtager Glistrups holdning til flygt-
ninge og indvandrere", Information, 11. august: 4

Gazan, Paul og Niels Westberg (1982), Eksira Bladet, 8. marts

Gilman, S. (1985) Difference and Pathology: Stereotypes of Sexuality, Race, and
Madness, Tthaca: Cornell University Press

Gilroy, Paul (1987) There ain’t no Black in the Union Jack, London: Hutchinson

Gilroy, Paul (1990) "The end of anti-racism", New Conumunity, 17 (1): 71-81

Glistrup, Mogens (1991) De fremmede i landet, Kgbenhavn: Nordisk Bogforlag

Gordon, Milton (1964) Assimilation in American Life, Oxford: Oxford University
Press

Gordon, Mifton {1970} "Assimilation in America: theory and reality", i Hawkins and
Lorinskas (eds.) The Ethnic Factor in American Politics, Columbus, Ohio:
Merrill Publishing Co

Gorelich, Sherry (1989) ‘Review article: ethnic feminism - beyond the pseudo-
ploralists’, Feminist Review (32): 111-17

Graversgérd, John (1987a) Indvandrerne seerligt fruet, rapport, Arhus: Arbejdstilsy-
net



Litteratur 267

Graversgdrd, John (1987b) "Er det farligt at veere indvandrer? - Om arbejdsmilja", i
Indvandrerne pd arbejdsmarkedet: konferencerapport, Indvandrerriddets og
Indenrigsministeriets konference den 3. december 1987, Kgbenhavn: 103-9

Gritlo, Ralph D. (1985) Ideologies and Institutions in Urban France: the Representa-
tion of Immigrants, Cambridge: Cambridge University Press

Grundtvig, Nikolaj Frederik Severin (1983[1834]) Statsmeessig Oplysning: et udkast
om Samfund og Skole, Kgbenhavn: Nyt Nordisk Forlag, Arnold Busk

Giillitm (1987} Evaluering: Giiliim 1, Hgje-Taastrup: Hgje-Taastrup Kommune,
Beskeeftigelsessekretariatet

Hall, Stuart (1992) *The West and the Rest: discourse and power", i Hall, Stuart
and Bram Gieben (eds.) Formations of Modemity, London: Polity Press in
Assaciation with The Open University

Hamburger, Charlotte (1989) Assimilation eller integration: dansk indvandrerpolitik og
tyrkiske kvinder, Kgbenhavn: Politica

Hamburger, Charlotte (1990} "Assimilation som et grundtrzek i dansk indvandrer-
politik", Politica, 22 (3): 306-19

Hammer, Ole (1983) "Danskkurser i stedet for arbejde”, Fagblader, nr. 13: 23

Hammer, Ole (1984) "Ryd forsiden, indvandrerne er her ... ogsd", Dokumentation
om Indvandrere, nv. 3 ognr. 4

Hammer, Ole (1983) Den kulturelle udfordring: at arbejde med indvandrere og flygt-
ninge, Kgbenhavn: Socialpolitisk Forlag

Hansen, Marianne (1984) De usynlige unge: en rapport om unge indvandrere i uddan-
nelsessysternet og pd arbejdsmarkedet, Arhus: DIH

Hasselbalch, Ole (1990) Viljen til modstand, Ribe: Tidehvery

Heede, Dag (1989) "Selvforvaltning? Pas pé: det gdr glimrende allerede", fnforma-
tion, 20, april

Henriksen, Inger (1985) Indvandrernes levevilledr i Danmark, publikation 142, Social-

*forskningsinstituttet, Kgbenhavn: SFI

Hjarng, Jan (1973) "Danmarks mods=tningsfyldte fremmedarbejderpolitik®, i
Hjarng, Jan og Torben Lundbek (red.) Fremmedarbejderpolitik, Kgbenhavn:
Mellemfolkeligt Samvirke: 230-44

Hjarng, Jan (1987) Indvandrere fra Tyrkiet 1 Stockholm og Kgbenhavn: en sociglantro-
pologisic undersggelse af to kurdiske indvandrergruppers baggrund | Tyrkiet og
deres bolig- og beskeefligelsesforhold i Danmark og Sverige, Esbjerg: Sydjysk
Universitetsforlag

Hjarng, Jan (1988) Socialt arbejde blandt flygtninge og indvandrere, Kgbenhavn:
Billesg og Baltzer

Hjarng, Jan (1990) "Indvandrernes situation pd det danske arbejdsmarked: struk-
turendringernes og stereotypiernes onde cirkel", Politica, 3 (22): 320

Hjarng, Jan (1993) "Causes of the increase in xenophobia in Denmark", forsknings-
papir til symposiet, Migration and Ethnic Marginalisation - Multiculturalism,
Racism, Xenophobia, Berlin 30-31. oktober, 1992. Udkommer som artikel i
tidsskriftet, Migration i 1993 '

Holstein, Erik (1993) "Indvandrerformand: S legger op til apartheid", BT, 19.
februar

Horst, Christian (1987a) ‘Det fille, det falle i min hovedskalle’ - Eller historien om
Kyllerylle i borgmesterkontor og indvandrerudvalg, arbejdspapir, Kgbenhavns
Universitet: Institut for Kultursociclogi (trykt i Jeformation som Horst
1987 b, cogd)

Horst, Christian (1987b) "Talmagi som diskrimination I: slagtssammenfgring
umulig efter loven", Information, 28. november



268 Pd kulturens slagmark

Horst, Christian (1987¢c) "Talmagi som diskrimination H: hvad man kan sige - med
modvilje... og med sikkerhed", Information, 30. november

Horst, Christian (1987d) "Talmagi som diskrimination III: det stigende antal
beskyldninger mod indvandrere", Information, 1. december

Horst, Christian (1988a) "Integration og assimilation”, i Horst, Christian (red)} Den
flerkulturelle udfordring: socialisation og bom fra etniske mindretal, Kultursocio-
logiske skrifter 24, Kgbenhavn: Akademisk Fortag/BUPL: 11-29

Horst, Christian, red. (1988b) Den flerkulturelle udfordring: socialisation og bgrn fra
etniske mindretal, Kultursociologiske skrifter 24, Kgbenhavn: Akademisk
Forlag/BUPL

Horst, Christian (1990) Kan fal diskriminere? Kommentar #il en indvandrerrapport fra
Ishgf kommune, Esbjerg: Sydjysk Universitetsforlag

Horst, Christian (1991a) "Marginalisering og etnicisme", Dansk sociologi, 2 (4): 66-
85

Horst, Christian (1991b) "Social integration of immigrant families in Denmark®,
European Journal of Intercultural Studies, 2 (2): 33-48

Hotel- og Restaurationspersonalets forbund (1987) Arbejdstilbuds- og uddannelsesy-
delsesordningen: en katastrofe for ufaglerte kvinder og indvandrere, Kgbenhava:
Hotel- og Restaurationspersonalets forbund

Hussain, Mustafa (1991) "Forskning i etniske minoriteter gentem den etniske
majoritetsforskers begrebsmesssige univers", Dansk sociologi, nr. 4: 48-57

Hussain, Mustafa (1992) "Fejlopfattelser af islam i vesten", upubliceret forsknings-
papir, Kgbenhavn: Kgbenhavns Universitet

Hpgiris, Ole (1983) Fremmede i Danmark, Horsens: Alykke

Ibsen, Flemming (1981) "Nyere arbejdsmarkedsteori og dens relevans®, i Bild, Tage
og Henning Jgrgensen (red.) (1981) Fagbevegelsen og krisen, Kgbenhavn:
Samfundsvidenskabeligt Forlag: 23-42

Indenrigsministeriet (1980) Indenrigsministerens redeggrelse for indvandrerpolitikken
1980, Kgbenhavn: Indenrigsministeriet

Indenrigsministeriet (1983) Indenrigsministerens redeggrelse for indvandrerpolitikken
1983, Kagbenhavn: Indenrigsministeriet

Indenrigsministeriet (1990) Tntegration af indvandrere i Danmark: beskrivelse og
forslag til bedre prioritering, Kgbenhavn: Indenrigsministeriet

Indenrigsministeriet (1992) Regeringens redeggrelse for en samlet indvandrerpolitik,
Kgbenhavn: Indenrigsministeriet

Indenrigsministeriet (1993) Redegorelse/handlingsplan for Danmarks udiendinge,
Kgbenhavn: Indenrigsministeriet

INDSAM (1990) Udkast til integrationsprogram, Kgbenhavn: INDSAM

INDSAM (1993) "Etnisk ligestilling", fndvandreren, nr 41, april: 3

Indvandreren (1990} "Dansk, dansk, dansk: embedsmandsraport fokuserer ensidigt
pé sprogproblemer”, nr. 30: 4-5

Indvandrernes Repraesentantskab (1990) Rapport fra arbejdsgruppen nedsat af
Indvandrernes Repreesentaniskab vedrgrende integration af indvandrere, Kgben-
havn

Indvandrerrapport I (1976) Ishgj: Ishgj kommune

Indvandrerrapport I (1978) Ishgj: Ishgj kommune

Indvandrerradet (1993) Indvandrerrdders kommentarer til lovforsiagene, sami generelle
kommentarer il redegprelsen om Danmarks udicendinge, brev til indenrigsminis-
ter Birte Weiss af 10. maj, 1993

Information (1984) "Anklager kommune for at misbruge stgtte til indvandrere", 20.
juni



Litteratur 269

Information (1993) "Vesselbo", Informations lederkronik, 3. juli: 1

Ishgj Kommune (1987a) Brev #il Kommunemes Landsforening vedr: "Beteenkning om
indvandremes boseetningsmgnster”, Tshgj Kommune: Byridet, 8. maj

Ishgj Kommune (1987b) Brev {med bilag) tl Justitsminister Erik Ninn-Hansen vedr.
"Redeggrelse for fumiliesammenforinger m.v. I Ishgi®, Ishgj Kommune: Byridet,
21. oktober

Jacobsen, Kirsten (1979) "Ishgj kommune driver indvandrerkontrot i stedet for
indvandrerpolitik™, Information, 26. november

Jensen, Heine (1986) Indvandrerprojekter: sammenfatiende rapport 1984-1985,

hus: Indvandrerprojekter

Jensen, Per (1988) Fagforeningstyper og stalstyper: en komparativ analyse af arbejds-
Ipshedsforsikringens dannelse og institutionaliseringsform [ Danmark, Sverige og
Italien, arbejdspapir, Sociologiska Institutionen, Umed Universitet, Umea:
Ume# Universitet

Jonsson, Stefan (1993) De andra: amerikanska kulturkrig och europeisk rasism,
Stockholm: Norstedts

Just, Gitte (1987) "Ishgj splittet: Mohamed eller Madsen", 11. august

Just Jeppesen, Kirsten {1989) Unge indvandrere: en undersggelse af andengeneration
fra Jugoslavien, Tyrkiet og Pakistan, Socialforskningsinstituttet, Rapport §9:6,
Kgbenhavn: SFI

Kampmann, Jan, Bolette Moldenhawer og Lars Jakob Muschinsky (1991) Nerver
og flygtighed: om det flertydige @ det flerkulturelle projeks, Kgbenhavns
Universitet, Institut for Padagogik, forskningsnote nr. 9, Kpgbenhavn:
Kgbenhavns Universitet, Institut for Paedagogik

Karlsson, Lars-Goran, Carl-Ulrik Schierup och  Aleksandra Alund (1992)
"Férnuftets falluckor: levande humanism fods inte omedelbart genom renings-
bad", Dagens Nyheter, 31. marts

Klebak, Sgren og Christian Horst (1977) Fremmedarbejederes viden om social- og
sundhedsveesenet, Kgbenhavn: Institut for Social Medicin, Kgbenhavns Univer-
sitet

Kombineret undervisiings- og arbejdsprojekt for indvandrerkvinder (1984) Kgbenhavns
Amiskommune, Albertsiund Kommune, Ishgj Kommune

Komiteen til Forstdelse mellem Danske Indvandrere (1985) Kulturkonflikten, Komi-
teen til Forstielse mellem Danske Indvandrere

Koot, W. and J. Rath, (1987) ‘Ethnicity and emancipation’, International Migration,
25 (4), 426-40

Krarup, Sgren (1984) "De sikaldie indvandrere", Jyllands-Posten, August

Krause-Jensen, Esbern (1978) Viden og magi: Studier i Michel Foucaulis institutions-
kritik, Kgbenhavn: Rhodos

Kgbenhavns Amtskommune (1982) Undervisning af fndvandrerbgrm, Kgbenhavn:
Kebenhavns Amtskommune, Amtscentralen for undervisningsmidler

Koksal, Sema (1984) Segregation versus self-isolation: Turks in Rinkeby, draft report,
Istanbul: University of Marmara, Faculty of FEconomics and Administrative
Sciences

Koksal, Sema (1986) Refah Toplumunda "Getta" ve Tilrkler, Istanbul: Birinci baski

Lange, Anders (1992) Reflektioner kring rasism, Rapport nr. 32, CEIFO, "FEST"-
Serien, Stockholm: CEIFO

Lange, Anders och Charles Westin (1981) Emisk diskriminering och social identitet,
En rapport fra Diskrimineringsutredningen, Stockholm: Publica

Lévi-Strauss, Claude (1971) Race et histoire, Paris: Unesco

Lindquist, Sven (1992) Utrota varenda jivel, Stockholm: Albert Bonniers Forlag



270 Pd kulturens slagmark

LO (1991) Indvandrerne pd arbejdsmarkedet: debatopleeg fra LO’s Indvandrerudvalg
om indvandrernes situation pd arbejdsmarkeder, Kgbenhavn: 1.0O’s Indvan-
drerudvalg

Loona, Sunil (1985) "Migrasjon, kultur, utdanning", Pedagogen 5 (33), 30-43

Loona, Sunil (1986) I samfunnsforskningens ghetto, forskningspapir (foredrag) til
Det VIL:e nordiska migrationsforskarseminariet, Sigtuna 1986

Madsen, Benedicte (1982) Arbejdsformidiing via det sociale netveerk: om netveerket
sowt faktor [ differentieringen mellem sterke og svage grupper pd arbejdsmarkedet,
Arhus: Psykologisk Institut, Aarhus Universitet

Marklund, Staffan (1988) Paradise Lost?, Lund: Arkiv

Meyer, Gitte (1993) "Ny minister melder ud", Samspil, ar 2: 4-5

Melchior, Marianne (1990} Flygtninge i Danmark, Soclalforskningsinstituttet,
Rapport nr. 90:1, Kgbenhavn: SFI

Melchior, Marianne og Jan Hjarng (1992) Flygininge og indvandrere: forsggserfaringer
fra SUM-stgitede projekier, SUM-rapport nr, 92:15, Kgbenhavn: Social-
forskningsinstituttet

Meilemfolkeligt Samvirke (1985) "De fremmede", Udkig, Temanummer, Kgben-
havn: Mellemfolkeligt Samvirke

Merton, Robert K. (1978) "Den selvoppfyllende spidom”, i @sterberg, Dag (red.)
Handling og samfunn, Oslo: Pax

Miles, Robert {1989} Racistn, London and New York: Routledge

Mohammed, Fakhra, Defal Deveci og Mahmut Erdem (1992) Et moderme integra-
tionsprogram, Kgbenhavn: FAT

Moldenhawer, Bolette (1989) Fremmede mellem himmel og ford: indvandrere og
indvandrerprojekter i Hgje-Taastrup Kommune, Kgbenhavn: Hgje Téstrup
Kommaune, Beskaeftigelsessekretariatet

Molsing, Lotte, Vibe Klarup, Dorthe Ngrgaard og Sune Johansson (1993} Indvan-
drerpolitikc { et magiperspektiv: el casestudie i policyprocessen omkring B6S,
Roskilde: Roskilde Universitetscenter

Nair, Sami (1992) Le regard des vainqueurs, Paris

Necef, Mehmet Umit (1992) "Modernitet og etnicitet", Dansk sociclogi, 3 (3): 51-71

Necef, Mehmet Umit (1993) "De uforanderlige muslimer", Information, 23. juli: 2

Nielsen, Anne (1993) "Udlzndinge som syndebukke", Inforrmation, 6. august: 3

Nielsen, René Mark Nielsen (1987) Rapport om veeveprajekiel, Harem, Kgbenhavn

Northroup, Niels (1987) "Borgmester: valgslag om indvandrere", Politiken, 13.
august

Neevnet for Efnisk Ligestilling (1993) Rapport fra udvaiget vedrgrende oprettelse og
sammenseetning af et rddgivende organ #il sikring af ligebehandling af udlendinge
og danskere, Kgbenhavn; Neevnet for Etnisk Figestilling

OECD (1984) The public employment service in a changing labour market, Paris:
QECD

Olsson, Dorte (1987) "Arbejdsmarkedets organisationer - pligter og ansvar", i
Indvandrerne pd arbejdsmarkedet:  konferencerapport, Indvandrerrddets og
Indenrigsministeriets konference den 3. december 1987, Kgbenhavn: Inden-
rigsministeriet: 114-22

"Om ansvar och respekt: dokumentation frin ett arbetsseminarium’ (1985) Pm
123/86 Stockholm: Socialstyrelsen

Indvandrerridet og Indenrigéministeriet (1987) Indvandrerne pd arbejdsmarkeder:
konferencerapport, Indvandrerridets og Indenrigsministeriets konference den
3. december 1987, Kgbenhavn: Indenrigsministeriet



Litteratur 271

Indvandrerkvindekonference (1986) Indvandrerkvindekonference 86: rapport fra
planleegningsgruppen, Kgbenhavn: INDSAM

O'Connor, Tim (1990} "Tendentigs beskrivelse", Samspil, nr. 5: 3

Ottosen, Mai Heide (1992} Kan de fd arbejde?, De fremmede i Danmark nr. 1,
Kgbenhavn: Socialforskningsinstituttet

Pahl, Ray E. (1991} "The search for social cohesion: from Durkheim to the Furo-
pean Commission", Archives Européennes de Sociologie, 32 (2): 345-68

Park, R. A. and H. A. Miller (1921) Old Worlds Transplanted, New York

Paulson, Sven (1982) Personalrekryterares syn pd anstilining av ungdomar, Géteborg:
Goteborgs universitet, Sociologiska institutionen

Pedersen, Lars (1988) "Tslam, muslimer og indvandrere i Dagbladet Information', i
Dindler, Sven og Asta Olesen (red.) Islam og muslimer | de danske medier,
Arhus Universitetsforlag

Pedersen, Lars (1993) Nyere islamiske beveegelser | Vesteuropa - en analyse af det
kulturelle nybrud som islamismen repreesenterer blandt de indvandrede muslimske
minoriteter { Vestenropa, upubliceret manuskript, Arhus: Aarhus Universitet,
Institut for Etnografi og Socialantropologi

Persson, Gunnar {1972) "Invandrarna och arbetarklassen i Sverige", Zenit, no. 27: 4-
i4

Petterson, Hanne Lene (1989) Integrationsprogram for unge indvandrere i Hgje-
Taastrup Kommune, Hpje-Taastrup: Hgje-Taastrup Kommune, Beskaefti-
gelsessekretariatet

Petterson, Hanne Lene (1992) Drgmmen om Danmark: opsamliing of erfaringer fra
integrationsprogram for unge indvandrere | Hgje-Taastrup Kommune, Hgje-
Taastrup: Hgje Taastrup Kommune, Arbejdsmarkeds- og Erhvervssekretatia-
tet

Piore, Michael J. (1979) Birds of Passage, Cambridge: Cambridge University Press

Politiken (1977) Interview med Politimester Sgren Sgrensen, 25. oktober

Quraishy, Bashy (1989) "Racismens virkninger pd unge muslimske indvandrere”, i
Dindler, Sven og Asta Olesen (red.) Muslimsk indvandrerkultur i Danmark,
Arhus: Aarhus Universitetsforlag og Statens Humanistiske Forskningsrid

Quraishy, Bashy (1992a) "Gensidig integration - ja tak!", Information, 14. april: 2

Quraishy, Bashy (1992b) "Forsggskaniner for forskningen?", fnformation, 18.
september: 2

Quraishy, Bashy (1992¢) "Danmark dejligst", B.T., 6. januar: 26

Quraishy, Bashy (1992d) "Apartheid - nej tak”, Fred og Frihed, nr. 3: 12

Quraishy, Bashy (1993a) "Kzre fru Birte Weiss!” MS-revy, nr. 1

Quraishy, Bashy (1993b) "Tal med os", Det Fri Aktuelt, 5. april: 10

Raffensge (1987) Arbejdsulykker og arbejdsbetingede lidelser bland! indvandrere, 1983-
1985, Kabenhavn: Arbejdstilsynet

Rahbek Pedersen, Birgitte og Skutnabb-Kangas, Tove (1983) God, bedre, dansk?
Om indvandrerbgms integration | Danmark, Kgbenhavi: Forlaget Bgrn og Unge

Rasmussen, Ole og Birgitte Aabo (1989) "Kanonvalg i Ishgj: borgmester Per
Madsen belgnnes for sin indvandrerpolitik", Politiken, 22. november

Rath, W. (1990) Minoritization: the political and ideological construction of “ethnic
minorities” in the Netherlands, Paper for the Conference on Migration and
Racism in Europe, Hamburg, September 1990

Regeringens Ungdomsudvalg (1982) Fn brydningsitd, rapport nr. 1, Kgbenhavn:
Regeringens Ungdomsudvalg

Reimers, Ole (1979) Bevidstheden og de tyrkiske arbejdere | Danmark, Roskilde: RUC

Rex, John (1989) Race and Ethaicity, Stony Stratford: Open University Press



272 Pd kulturens slagmark

Rohleder, Niels {1993} "Parat til indgreb mod tyrkiske sgteskaber", Information, 7.
september: 6

Rosling, Marianne (1992) "Vilje til &benhed! Oplaeg til nye veje 1 Karlebo’s integra-
tionsarbejde for indvandrere", Dokumentation om Indvandrere, nr. 4

Ruth, Arne (1986) ‘Myten om kulturell apartheid’, Dagens Nyheter, 30, November: 4

Ruth, Arne (1992) "UtstStningen har blivit en ritual”, Dagens Nyheter, 3. februar

Rithzel, Nora (1991) Nation and nationality in Genmany regarding the new migration
processes, paper prepared for a seminar at the European University in
Florence in Spring 1991

Regilds, Flemming (1988) Rytine, racisme & nye rgdder, Kgbenhavn: Politisk Revy

Sahl, ¥reddy og Carl Skjelmose (1983) Du er ingen!, Hgje Tastrup: Pedagogisk
Psykologisk Ridgivning

Sampson, Steven (1990) Ethnic Business in Denmark: A Cultural Study, Report to
the Danish Social Science Research Council, Copenhagen: University of
Copenhagen, Institute for Anthropology

Schierup, Carl-Ulrik (1985) "The Immigrants and the Crisis", deta Sociologica, 28
(1): 21-33

Schierup, Cari-Ulrik (1987) "Political Ideologies, Migration Research and the New
Ethnic Minorities", Migration: a European Journal of International Migration and
Ethnic Relations, 2: 115-135.

Schierup, Carl-Ulrik (1988) Infegration? indvandrere, kultur og samfund, Kgbenthavn:
Billesp og Baltzer

Schierup, Carl-Ulrik (1989) ‘Immigrants and immigrant policy in Denmark and
Sweden: failed assimilationism versus corporatist multiculturalism, Internatio-
nal Review of Comparative Public Policy, (1): 223-58

Schierup, Carl-Ulrik (1990) Migration, Socialism and the International Division of
Labour: the Yugosiavian experience, Aldershot: Avebury

Schierup, Carl-Ulrik (1991) "The puzzle of transethnic society", i Atund, Alek-
sandra and Carl-Ulrik Schierup (1991) Paradoxes of Multiculturalism, Alder-
shot: Avebury

Schierup, Carl-Ulrik (1992) "Indvandrerne pi det danske arbejdsmarked: struk-
turendringer, diskrimtinering, alternativer", i ¥ Ta’r FAT, Artikelsamling om
indvandrere i Danmark, Forbundet af Arbejdere fra Tyrkiet (FAT) (parallel
udgave pé tyrkisk): 79-106

Schierup, Carl-Ulrik och Sven Paulson (red.) (1993/94) Arbetets etniska delning:
studier frdn en svensk bilfabrik, udkommer pa Carlssons Bokfdrlag, Stockholm

Schierup Carl-Ulrik and Aleksandra Alund (1987 Will They Still Be Dancing? Inte-
gration and Ethnic Transformation Among Yugoslay Inmmigranis in Scandinavia,
Stockholm: Almgvist and Wiksell International

Schjgdt, Lene og Dorthe Meier (1989) Tyrkernes tilknytning til det lokale
arbejdsmarked, rapport for Hovedfagskursus i Esbjerg, Esbjerg: Sydjysk
Universitetscenter

Schmid, Herman (1982) The Withering away of the Scandinavian Welfare State,
Roskilde: Roskilde Universitetscenter

Schwartz, Jonathan (1981) "Decolonizing labor migration research”, forskningspa-
pir til mgde med Komiteen for Alternativ Udviklingsforskaing, 23. november,
1981

Schwartz, Jonathan (1985) Reluctant Hosts: Denmark’s Reception of Guest Workers,
Kultursociologiske skrifter 21, Kgbenhavn

Sennett, Richard (1977) The Fall of Public Man, Cambridge: Cambridge University
Press



Litteratur 273

Sjgren, Annick (1992) "Invandrarforskningen bdr utvecklas", Svenska Dagbladet,
23, januar: Del 1/3

Stavensky, Klaus (1985) PR: perspekiiv og rammer | indvandrerundervisningen, Ishgj:
Ishgj Kommune, Skoleforvaltningen

Socialdemokratiets Udleendingekomite (1988) Rapport fra Socialdemokratiets
Udleendigekomite, Kgbenhavn: Socialdemokratiets udlendingekomite

Socialministeriet (1975) Bet@nkning om udenlandske arbejderes sociale og samfinds-
mieessige tilpasning her [ landet, Betaenkning nr. 761, Kgbenhavn: Socialministe-
riet

Sollors, Werner (1989) "Introduction: the invention of ethnicity", i Sollors, Werner
{red.) The Invention of Ethnicity, New York og Oxford:; Oxford University Press

SOU 1983:18 (Sveriges Offentliga Utredningar) (1983) Indvandringspolitiken;
delbetinkande av invandrarpolitiska komittén, Stockholm

"Staten burde dzekke kommunernes ekstra indvandrerudgifter” (1978) Danske
Kommuner, nr., 17: 18-20

Stein M. (1960) The Eclipse of Community: an Interpretation of American Studies,
Princeton, N.J.: Princeton University Press

Svane Hansen, Carsten (1992a) Taf dansk din hund: om et Danmark i racismens
skygge 1, Herning: Systime

Svane Hansen, Carsten (1992b) Refs hjem din hund: om et Danmark [ racismens
skygge 2, Herning: Systime

Swedner, H. (1971) Om Fin Kultur och Minoriteter: tio Essayer, Uppsala: Almqvist &
Wiksell

Sydkysten (1985) "Politiundersggelse mod byradskandidat", 18 december

Taguieft, Pierre-André (1987) La force du préjugé: essai sur le racisme et ses doubles,
Paris: Tel Gallimard }

Taguieff, Pierre-André (1991) Face au racisme 1-2, Paris: Editions la Découverte

Taylor, Charles (1992) The Politics of Recognition, Princeton, N.J.: Princeton
University Press

Thomas William I. and Florian Znaniecki (1979) The Polish Peasant in Europe and
America, Boston

Thomle, Erik (1987) "Lynindgreb mod masseindvandring”, yllands-Posten, 27. okto-
ber

Thomsen, Hentik (1987) "Eksplosiv vaekst: 23 indvandrere blev til 371", Jvllands-
Posten, 26. oktober

Thorud, Espen (1985) Norsk innvandringspolitikk og arbeiderbevegelsen: fra dpme
dgrer til invandringsstopp, Oslo: Universitetet § Oslo, Institutt for statsvitenskap

Trégrdh, Lars (1993) "Ar alla kulturer lika mycket virda?", Dagens Nyheter, 19,
maj: B3

Tydén, Mattias (1993) "Mangkulturalism i stopsleven", Tvdrsnit, nr. 1: 32-47

Udlendingelov (1992) Lov nr. 226 af 8, juni 1983, Kgbenhavn

Ufer, Nils (1988a) Sef fra Ishgj: reporiager, Kgbenhavn, Informations
Forlag/Mellemfolkeligt Samvirke

Ufer, Nils (1988b) "Péstand fra Per Madsen om degeneration blandt indvandrer-
bgrn dementeres straks”, Information, 12-13. marts

Wallersteln, Immanuel (1990} ‘Culture as the ideological battleground of the
modern world-systeny’, Theory, Culiure and Society, 7 (2-3}: 31-56

Weekendavisert (1990} "Afslgret journalistik", 17. oktober

Vesselbo, Eyvind (1990} 7 gdr, | dag, { overmorgen: indvandrerrapport Ishgj 1990,
Ishgj: Ishgj Kommune



274 Pd kulturens slagmark

Vesselbo, Eyvind (1992) Fremmedsprogede elever i folkeskolen: en ladtursociologisk
undersggelse, Kgbenhavn: Undervisningsministeriet

Wallerstein, Immanuel (1990) "Culture as the ideological battleground of the
modern world-system®, Theory, Culture and Society, T {2-3): 31-56

Walraff, Giinther (1986) Pd bunden, Viborg: Fremad

Westergaard, Kaj (1973) "@konomiske synspunkter p& indvandring af fremmed
arbejdskraft", i Hjarng, Jan og Torben Lundbk (red.) Frenmmedarbejderpolitik,
Kegbenhavn: Mellemfolkeligt Samvirke: 13-36

Widgren, Jonas (1980) Svensk Invandrarpolitik, Lund: Liber

Wieviorka, Michel (1992) Tendencies to racism in Europe: is the French experience
unigue or exemplary?, forskningspapir til konference organiseret af University
of Warwick and Birkbeck College, University of London, Kenilworth, 20-22.
september, 1991

Wieviorka, Michel (1993} Laserudskrevet bogmanuskript om racisme, populisme og
nationalisme. Publiceres i 1993, Paris

Wilkins, Meredith (1990} "Victims of Neutrality", Acta Scandinavica, sernummer,
maj 1990: 4-87.

Wissing, Lisbeth (1993) "Flygtninge skal have mere i bistand end indvandrere",
Tuformation, 30. august: 1

Woolacott, Martin (1992} "Utestingandets politik harskar”, Dagens Nyheter, 13.
august .

Wiirtz Sgrensen, Jorgen (1988a) Der kom fremmede, Center for Kulturforskning,
arbejdspapir no. 1, Arhus: Center for kulturforskning

Wiirtz Sarensen, Jgrgen (1988b) Denskerne og de andre, Center for Kulturforskning,
arbejdspapir no, 5, Arhus: Center for Kulturforskning

Wilrtz Sgrensen, Jorgen (1988¢) "Hellig Krig" | Danmark: kulturmpde og indvandrer-
politik fra 1960erne il idag, upubliceret manuskript, Arhus: Center for kultur-
forskning

Wiirtz Sgrensen, Jergen (1988d) Velkommen Mustafa? Debatten om grestearbejdeme
og det danske samfund i starten af 1970°eme, Center for Kulturforskning,
arbejdspapir nr. 17, Arhus: Center for Kulturforskning -

Pstergaard Sgrensen, Sgren (1988a) "Boligarpartheid i Ishgj - en Klar ulovlighed”,
Information, 15. februar: 4

@stergaard Sgrensen, Sgren (1988b) "Ishgj vil kun have 5 procent, [nformation,
15. februar: 1

Dstergaard, Bent (1991)...0g verden kom til Danmark, Viborg: Forlaget Hjulet

Dstre Landsrets Domme (1991) 22, januar 1991 i sag 2-09/1989, Kgbenhavn: @stre
Landsret (Domme)

Alund, Aleksandra (1985) Skyddsmurar: etnicitet och klass | invandrarsammanhang,
Stockholm: Liber

Atund, Aleksandra (1987) The Swedish ‘Vertical Mosaic’: European Migrants and the
Echa from America, Report No. 12, English Series, Uppsala: The Study of
Power and Democracy in Sweden

Alund, Aleksandra (1991a) "Wrestling with ghosts: transcultural bricolage and new
communities", in Alund, Aleksandra and Carl-Ulrik Schierup (1991) Paradoxes
of multiculturalism, Aldershot: Gower: 89-112

Alund, Aleksandra (1991b) "Immigrant culture as an obstacle to ‘partnership™, in
Alund, Aleksandra and Carl-Ulrik Schierup (1991) Paradoves of multicultura-
lism, Aldershot: Gower: 69-88

Alund, Aleksandra (1991¢) Lilla Juga: etnicitet, familj och kvinnliga ndtverk, Stock-
holm: Carlsson Férlag



Litteratur 275

Alund, Aleksandra (1993} Upubliceret manuskript om "etnisk" ungdom i Stock-
holm, Umed: Umed Universitet (laserudskrift)

Alund, Aleksandra og Carl-Ulrik Schierup (1991) Paradoxes of multiculturalism,
Aldershot: Gower

Arhus Amtskommune (1990) Erhvervs- og beskeeftigelsespolitisk handlingsprogram for
indvandrere og flygminge § Arhus amt 1990-93, Arhus: Arhus Amtskommune,
Erhvervs- og arbejdsmarkedsafdelingen






	På kulturens slagmark omslag
	På kulturens slagmark FULLTEXT01[2]
	bk3.pdf
	bok
	bok2


